Vi 1. AGUA

Nuestro planeta se caracteriza por tener grandsasrde agua en estado sélido,

liguido y gaseoso. Desde el comienzo de los tiengba®lumen de agua en nuestro
planeta ha sido practicamente el mismo. Pero éstidbdcion no es estable, sino que
hay un continuo trasvase de un sitio a otro, yessim que se llama “ciclo hidrolégico”
(ver GRAFICA 5).

Los mares y océanos contienen el 94% del agubdeitanundo, ocupando una
superficie de 361 millones de kg un volumen de 1370 millones de kn&l agua
subterranea supone el 4% del total, con una sojgedie 130 millones de Kny un
volumen de 60 millones de KmlLos glaciares suponen un escaso 2%, ocupando una
superficie de 17,8 millones de km un volumen de 30 millones de &nEl agua que
contienen los organismos de los seres vivos y B eu forma de vapor esta en la
atmosfera supone el 0,025%. El resto, el 0,03%responde a lagos, embalses,

pantanos y rios.

GRAFICA 5. Reparto de consumos de agua.

Después de las lluvias, de la evotranspiracioscpreentias, en Espafia tenemos
(entre rios, lagos, embalses, humedales y aguasriuieas) un total de unos 110.000
Hm® de agua. Pero no toda esta disponible para sunisepartida ni consumida

equilibradamente.
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La poblacion se concentra en el litoral Meditee@i20%), en Madrid (14%) y
en menor medida en la Cornisa Cantbrica y en dtlssvdel Ebro y Guadalquivir.
También la pluviometria varia. En Galicia nos etigonos con 1600 mm y en Almeria
con 200. Y de unos consumos por habitante/dia del €8 Pontevedra a los 157 de
Gran Canaria.

En 1994 las demandas de agua en Espafia erar786 B, de los cuales para
el abastecimiento de la poblacion se destina el, B%e la industria el 6% y el 80%
que queda lo utiliza la agricultura (aunque el prdio para el sector agricola sea en la
Union europea del 57%) (VBMAPA 10). Hay que tener en cuenta que hoy, casi 7 afios
después, las demandas han subido muy consideratiemejue, a falta de datos, la
demanda supera en mucho a la oferta. Al menossauada de forma natural en el

espacio geografico espaniol.

MAPA 10. Superficies regadas en Espafia en 1995.

El precio del agua en Espafia es de unas 72 ptaspdrente a las 235 de
Alemania. Cada espafiol utiliza un millon de litessiales porque detras de todo lo que
hacemos y consumimos se encuentra dicho liquidoQUADRO 26).

Las precipitaciones medias en nuestro pais sor84lenén de agua. Este aporte
se sitla dentro de la media europea pero la dderersta en las graves irregularidades

que se dan aqui en cuanto a la distribucion de sagiaato temporales —lluvias
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torrenciales y largas épocas de sequia- como edpmeizonas deseérticas y otras muy
verdes- (VeMAPA 11y 12).

CUADRO 26. El liquido

elemento.

MAPA 11. Distribucion estacional en Espafa de la Preciidgitagnm).
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MAPA 12. Distribucion estacional en Espafa de la Evapspiaacion potencial (mm)

Ademas, el futuro del agua en nuestro pais no trenog buen panorama.
Sufriremos mas sequias en el siglo XXI. Aumentanam mas las diferencias entre las
cuencas del Norte y las deficitarias del Sur. Tasoplas previsiones sobre consumo
son muy halagiiefias. Hoy consumimos 30.50G hmuales (atn con politica de
restriccion de riego agrario y ahorro domésticggyprevé que la demanda aumente un
12% en el 2012, hasta que lleguemos a los 36.560rhetros cubicos al afio.

Pero el agua es algo mas que todo eso. Es un d@temdispensable para que el
ser humano pueda llegar a vivir. En estos momet@igsmises tienen mas poblacién que
la que sus recursos hidricos pueden mantener. iEnt®Medio la falta de agua puede
generar graves conflictos llegando a ser utilizadduso como arma politica. En
Turquia construyen presas para controlar a Irakig; $as que China edifica en el Tibet
les ayudaran sobre la India, Pakistdn y NepaluBaltttiene problemas con Espafia por
el Tajo y el Duero. Pero Espafia ya tiene problerpasel agua dentro de sus fronteras.
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Los demas paises probablemente también, perossteestro pais, y es por eso que va
a ser el centro de nuestro trabajo. Hay probles@siciones y protestas. Todas ellas
grandes, importantes y a tener en cuenta. La poééesta servida.

VIII. 1.1. CALIDAD DE LAS AGUAS: CONTAMINACION.

Ademas del desequilibrio y la escasez, otro proalede las aguas tanto

superficiales como subterraneas es la contaminadiéectamente relacionada con la
calidad de las aguas. Se supone que de acuerdta day de Aguas 29/85, con la

Directiva Comunitaria y los Planes de Cuenca ladadldebe estar en relacién con los
usos que se le va a dar a esa agua: abastecinmiegead,jo, vida de los peces y bafio. Y
eso exige infraestructuras en depuradoras y pitadbdras, asi como constantes
controles.

Los datos del indice de Calidad General indicae guestras aguas tienen un
grado medio. Mayor en las Cuencas del Norte (cengmiima conservacion en muchos
rios) y menor hacia el Sur y Levante, donde lastapones naturales son mas escasas
y con menor disolucién de los vertidos.

Sin embargo, voces ecologistas con Greenpeaceaackbeza aseguran que
tenemos 25.000 kilbmetros de rios contaminadodees, la tercer parte, y que no se ha
hecho adn ningun plan para solucionar el problémaierto es que los parametros que
dicen como analizar las aguas no estan bien definydes dificil trabajar con ellos, y
qgue los datos recogidos en las redes de contrestdn en el mismo formato ni son
homogéneos.

Por otro lado, el 48% de las aguas embalsadasgadm avanzado estado de
eutrofizacion, agudizado desde hace 15 afos. Lexscas son las del Tajo y Duero, y
las de Catalufia y Galicia son las mas afectadas.

La contaminacion de las aguas superficiales pneviegle los vertidos
industriales, téxicos y peligrosos (especialmenmteBarcelona, Vizcaya, Guipluzcoa,
Madrid y Valencia) que llegan a los rios de fornlendestina o a través de mas de
3000.000 colectores urbanos con un deficienteniatato de depuracion.

Otros contaminantes nos los encontramos en loduptos utilizados en la
agricultura y ganaderia, o debido a los residubdaurbanos. Podemos encontrarnos
que el agua se contamina también al pasar poridtamas de refrigeracion de las
centrales térmicas, nucleares, petro-quimicas,|@a3eo siderurgicas. Al calentarse el
agua se altera el ciclo vital del tramo afectado.
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Todas estas contaminaciones y extracciones deeagehcaso de los acuiferos
nos llevan a unos sistemas de depuracion y deifpa@iidn cada vez mas sofisticados
y costosos. Y esos costes tienen como consecuameialevacion de los precios en los
recibos del agua que seguiran incrementandosesgrdaimos afios. Y es que aunque
algunos ayuntamientos hayan establecido un cansargamiento de 25-30 pesetas por
metro cubico, parece que no es suficiente parairclds costes de abastecimiento,
saneamiento, depuracidn y servicios. Y al consummédtico sigue repercutiéndole
mas que a la industria 0 a la agricultura. Tamlméstara mas en zonas con menos
disponibilidad del recurso (es por ejemplo mas aronetro cubico en Andalucia,

Levante, Baleares o Canarias que en el Norte).

VIII. 1.2. A NUEVA DEMANDA, NUEVA POLITICA

En el estado espafiol la situacion puede ser defatows. Puede llover lo

suficiente y que haya una demanda totalmente dabigrpor el contrario, puede ser

época de sequias y hacernos ver la fragilidadgisisbemas de suministro en el pais, no
tanto por la escasez del recurso sino por la icisufie capacidad de regulacion. En

1999 en las cuencas del Norte y Galicia hubo cestnes durante el verano y, en las
zonas costeras loas acuiferos estaban sobreexqdptadjue genera problemas en poco
tiempo.

Segun los planes de Cuenca se espera que la derodmgha crezca en los
proximos 15 afios hasta un 36%, especialmente erchlpiélago Canario, por el
incremento de la poblacién y de las dotacionese Emsttisimo aumento unido a la
disminucién de caudal en época de estiaje o nivieinmo, a las pérdidas en las
conducciones a la falta de depuradoras adecuadidediciente funcionamiento de las
existentes, hace que los problemas de calidad dasage recrudezcan. También
aparecen problemas en la gestion de los pequeftasipios asé como los que presenta
el turismo. La aparicion de nuevos usos asociadt@s actividades del ocio podria
provocar un aumento en la demanda del agua.

La industria no consumira mas que ahora. La mejerta gestion pasa por los
procesos de reutilizacion en circuito cerrado yctedo del agua. Pero quien si que
consume cada vez mas es la agricultura, que s& ¢le80% total. Los problemas del
sector agrario desde el punto de vista del aguzeri@le los anticuados sistemas de
riego, la escasez de suministro en ciertas regidaepolitica llevada a cabo y las
concesiones que se han demostrado ineficaces.cEsteniento desmesurado es en
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parte acelerado por las subvenciones concedidak pdE al campo y en parte por el
bajo precio del agua.

Se reconoce a nivel general que es imprescindiblemayor conocimiento de la
necesidad real de las demandas y un control méazetle las instalaciones y su
rendimiento. Se precisa urgentemente de una nuaiticp de agua. Una que defina
primero las necesidades reales de cada cuencaaddeuso, y que desarrolle después
planes de eficiencia, de ahorro y de uso sosteddll@agua. Finalmente que determine
si son necesarias las obras de trasvases o p¥esp®e de crear un Plan Hidrolégico

Nacional, tenga en cuenta todas estas cosas. BseceEsario.

VIII. 1.3. (EN QUE GASTAMOS EL AGUA LOS ESPANOLES?

- ENERGIA: El uso del agua para la refrigeracion de centraliéstricas supone

4915 kni/afio. Por lo que se refiere al aprovechamientookldctrico —no se
contabiliza en los porcentajes porque para geteerergia no existe consumo-
, la potencia instalada en Espafia esta entorne® BH/1000 MW y el volumen de
turbinado en un afio esta en torno a los 20.008. Nim obstante, la produccién
de energia cambia de unos afios a otros. En 19g$hsearon 40.000 GWh y en
1995, 25.000 GWh.

- REGADIO: Estan en la base del sistema agroalimentario espgfaunque
ocupan unicamente el 15% de la superficies agrittillageneran el 55% de la
produccion final agraria. Ademas, tienden a crdoente a los terrenos de
secano. La demanda es muy dificil de evaluar, mokguia de acuerdo con la
meteorologia del afo, el cultivo elegido en cacdaptarada, las caracteristicas
del suelo... aun asi, este uso es, con gran diierexl que tiene mayor demanda
en Espafia. Ademas, se caracteriza por su condéntextlos meses mas secos,
lo que obliga a regular y movilizar grandes camtetacada afio. Mas de los
24.090 hm demandados corresponden a las grandes cuencbrdeDuero y
Guadalquivir.

- INDUSTRIAL : La demanda total de las industrias no conectadds red
municipal es de 1647 hhpor afio. El 73% de esta demanda se concentraen la
zonas industriales de Torrelavega (Cantabria) ye&WAsturias), Ria de Bilbao,

Industrias del Canal Imperial de Aragon y Bajo lkxiat (Catalufia).

- URBANO: A este uso se destinan 4667%ah afio. Su principal caracteristica

es la heterogeneidad ya que incluye los usos npatés —riegos de jardines,
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bomberos-, colectivos —servicios publicos, hosp#talescuelas-, industriales,
comerciales, una pequefa parte de los usos agrieolacluso ganaderos. Y
sobre todo, los domésticos: cada uno de nosotsia gaos 700 litros al afio y
gasta en otros usos unos 60.000 litros. La higrezlecuarto de bafio son una via
clara de consumo de agua. Cada europeo utilizatainente 150 litros al dia,

de los cuales 100 se destinan a la higiene. QRAFICA 6)

GRAFICA 6. Porcentajes

del uso del agua.

VIill. 2. ECOS DE UN PROYECTO

A pesar de que en la actualidad se esté hablamtisimo del Plan Hidroldégico

Nacional (PHN), no se puede decir que sea algaugixeimente nuevo.

Desde los primeros intentos sistematicos de apalie alternativas y
formulacién de propuestas, como los planes de dafelel Jucar o Segura, que se
remontan a finales del siglo XIX, hasta el dia dg, pueden sefialarse numerosos
ejemplos de planificaciéon hidroldgica.

El plan Gasset de 1902, muy influido por las iddasosta, el plan nacional de
Obras Hidraulicas para regadio de 1933, el Plarefaéde Obras Publicas de 1939-41,
gue incorpora lo previsto por el anterior en matéidraulica, los Planes de Desarrollo

Econdémico y Social de los afios 50 y 60, y los itmteposteriores a la promulgacién de
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la vigente Ley de Aguas de 1985, por la relevagaia se le otorga a la planificacion
hidrologica, son los hitos histéricos relacionados esta materia mas importantes.

A finales de 1992 el Gobierno presenté el proyeltoPHN pretendiendo dar
respuesta a la necesidad de ordenar el uso deursaetan esencial como es el agua.
Ya entonces se encontré con la oposicion practictamenanime de las organizaciones
ecologistas y de los expertos mas cualificados endteria, ademas de las quejas de las
diversas comunidades directamente afectadasGR&FICA 7).

La parte correspondiente a expertos y ecologjgtaslamaron que el PHN en
lugar de proponer la esperada racionalizacion de bhasada en una adecuacion de los
principales sectores consumidores, optdé por loradot vista la demanda de agua
desorbitada decide aumentar las disponibilidades pacerle frente mediante un
gigantesco plan de obras hidraulicas que vendr&eraalgo asi como una vision

anticuada y despilfarradora.

GRAFICA 7. Relacion disponibilidades hidricas / Cuencas

Hidrograficas

Luego ahi estaba el principal tema a denunciae pealgunos pequerios detalles
y alusiones al medio ambiente o al ahorro, el Plgbyaria sin duda la obsesiva idea
productivista y “hormigonera”, sin tener casi erma las consecuencias en forma de

impacto medio ambiental negativo cuyas solucioneselscontrarian en embalses,
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trasvases y canalizaciones que nos llevarian deoraiéas obras que han formado los
problemas y que crearian de este modo un circaiosa del que no se podria salir.

Estos grupos afirmaban lo siguientBstamos intentando mediante alegaciones
y movilizaciones evitar las obras de impacto magatieo, tanto para el medio natural
como para las comunidades que verian desaparececasas, su modo de vida y su
economia bajo las aguas. Y es que casos tan lableateomo Omaiia, Vidrieros, Valle
del Pas, Itoiz 0 Monteagudo bien merecen el esflier

Las protestas contra este plan aludian a los aédsvaolimenes de agua. Las
carencias técnicas importantes en la documentg@cgsentada hicieron que finalmente
el Pleno del Congreso de los Diputados exigies&9®4 la incorporaciéon de nuevos
estudios (un Plan Agrario de Regadios, entre otras)fin de fundamentar
adecuadamente las propuestas. Todo ello, juntoeethazo de los usuarios (lo
demostraron en el seno del Consejo Nacional de )Agwaoco el bloqueo del proceso

de planificacion hidrologica en Espafia.

Vill. 2.1. MEDIDAS QUE PROPUSO EL ECOLOGISTA

Si lo que se desea es un verdadero PHN y redgcotleas al minimo necesario,

el ecologista planteaba una serie de medidas goentinuacion veremos. Con la
reduccion de impactos anteriormente comentada st@aii@ Seria necesario revisar el
Plan desde sus bases aunque esto hiciera precisadsidad de tener mas tiempo para
su preparacion. Una o6ptica mas integral y sensaltprdyecto es lo que le hubiera
hecho falta. Estas son algunas de esas medidagropenia el ecologista (incluso el
experto) no basadas en obras impactantes a grala.esc
» Lo esencial vendria a ser la racionalizacion des,usara lo que es necesario el
analisis de la demanda real de agua. No se delsatgor buenas proyecciones
basadas en el insensato aumento de regadios rablesnb en el despilfarro
urbano e industrial.
= El analisis implicaria en lo que se refiere a ldacadfura, una planificacion de
cultivos menos exigente en agua y que ademas ndirigiria a engrosar
producciones nulamente rentables. Esto podria tesattados espectaculares si
se combinase con la implantacién de técnicas de nes sensatas y con otras
medidas de ahorro y reciclaje.
= También en la industria y en el sector doméstidinidacion del despilfarro y

el recurso al reciclaje favorecerian ahorros su&les. Estos serian auln
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mayores con la reduccion de las enormes pérdidasteetes en las
canalizaciones y transporte de agua en general.

Serian necesarios programas de sensibilizacidugaetn para hacer frente al
despilfarro existente en la demanda. También sedasaria, I6gicamente, una
politica de precios que impulsara su cumplimiento.

Solo con las anteriores medidas llegariamos a mtopen el cual podriamos
observar con claridad y de forma seria los eveesudEéficits a cubrir y por lo
tanto ver cual seria el mejor plan de construcdgéembalses posible.

No todo se acaba aqui. Antes de aprobar cualqlaer g debe realizar un
estudio que tenga en cuenta todas las consecuéeciasaprobacion (impactos)
rechazando tajantemente su localizacion en aredgdénadas desde el punto de
vista ecologico y social. Por ejemplo: seria senadbptar una politica que evite
la construccidon de embalses o similares valle wate de los principales
sistemas montafiosos del pais, ya que la desedtizgae ello produce en dichas
areas va en contra de la necesaria diversificad@mnsos del territorio que
aconseja cualquier politica planificadora equililary sensata. Esa es la palabra:
se precisa sensatez.

En el caso de los trasvases, teniendo en cuengxpariencia habida y las
tendencias dominantes en la moderna planificacidroldgica, los ecologistas
aseguran que lo mas aconsejable seria pura y sirapte olvidarlos, limitando
la ordenacion de los recursos al marco de caddeites cuencas.

En lo que se refiere al encauzamiento sistematclmsirios, pese a que podria
admitirse en ciertos casos, parece que lo mas iabarg parar esa fiebre
canalizadora con una politica mas atenta respedt @nservacion de los
valores ecoldgicos, tanto en lo que se refierebsoldiversidad del lugar como al
papel regulador natural de los recursos hidricasada rio.

La regeneracion y conservacion de los bosquesbdearp de zonas inundables
estacionales deberia, tal y como se ve en el pamterior, contemplarse de
forma adecuada en un PHN merecedor de tal nombigya que se ha hecho
en los paises mas avanzados en la materia.

Una de las medidas que los ecologistas aceptatoenttnces redactado PHN
fue aquello que se refiere al “caudal ecoldgicodsd® a que pensaban que

guedaba demasiado por debajo de lo minimamentdafdbepadmitian que en
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muchos casos permitia albergar cierta esperanaa gimo mas conservacionista
a la hora de contemplar los sistemas fluvialeppate de la Administracion.
= En general: el predominio de una vision de Pla®teas Hidraulicas més que
un Plan Hidrolégico Nacional es lo precisamente asdranquilizador del PHN,
ya que esa continuidad de las politicas territesialominantes no hace si no
ofrecer una serie de medidas que no paliaran eblgm, si no que
simplemente, lo apartara durante un tiempo (y adengbn pésimas
consecuencias).
= Los ecologistas han dichoEh efecto, un Pais cuyos valles montafiosos se
transforman en embalses, cuyas costas sean unnaoontie edificios de
apartamentos y puertos deportivos, cuyos rios s@arrosario de canales,
cuando no meras cloacas, cuya poblacion se coneasirciudades cada vez
mas grandes y contaminadas, y cuyos campos apareztaertos de cultivos
econdémica y ambientalmente inadecuados, no paleo@® atractivo ni el mas
adaptado al futuro. Sin embargo es esa la légical&nque se sitla el
actualmente propuesto PHN. Esperemos que la sengatevalezca No
sabemos si la sensatez prevalecid, pero podemgsraseque sea por lo que
fuere, el Plan no acab6 por implantarse.
Aln asi, ya entonces los ecologistas dejaban éea que no es que estuviesen
en contra del PHN. Admitian que la construccion embalses, trasvases y
canalizaciones ademas de alguna cosmeética ambjarede resultar muy util y nada
despreciable. Solo denunciaban que los derrotaregamo entonces el PHN no eran

los mas convenientes para obtener los resultadssatigfactorios.

VIIl. 2.2. ECOS EN LA COMUNIDAD

A partir de 1994 se recibio la transferencia de petencias desde el Gobierno

Central hasta, en este caso, el Departamento despiodes y Obras Publicas del
Gobierno Vasco respecto a la materia de infradsiraitidraulica.

Desde entonces el objetivo del Departamento hatsadbajar por el buen uso y
conservacion de un recurso natural tan preciad@asrel agua, gue unas veces por su
escasez, y otras por su exceso, se ha convertidose@timos tiempos en tema de
nuestras conversaciones e incluso, en el peor slecdsos, en parte de nuestros

problemas.
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En un nivel mucho menor que el que cualquier GabieCentral podria
desarrollar, el Departamento se ocupa del abastetiony saneamiento de las aguas
gue afectan a la propia comunidad. Es por esogbhars efectuado obras como reforma
de depdsitos, impermeabilizacion y reacondicionatog de canales, construccion de
redes de interceptores y colectores de aguas,i@stacde bombeo, depuradoras de
aguas residuales, etc...

Todas estas obras tienen un objetivo comun: geeiladadanos disfruten del
recurso por excelencia que es el agua en todagpasikilidades, desde una red de
distribucion que permita abrir el grifo y satisfadas necesidades diarias, hasta el
disfrute de la calidad de las aguas de las playdesyvascos. Ademas se desea una
seguridad de que las lluvias torrenciales que Bersperiédicamente en la comunidad,
afecten cada vez menos a los municipios y bienes.

Es por ello algo a tener en cuenta: Pequefias goefiacen que una pequefia
pieza del puzzle que viene a ser todo el estadndne adecuadamente. Y hablamos del
Pais Vasco porque viene a ser la tierra que m&s ¢enemos y somos capaces de
analizar, pero no estamos excluyendo al resto woteos, cada uno de ellos con
problemas puntuales y medidas concretas. El Pldroldgico Nacional necesita a su

vez una serie de infraestructuras e ideas desataslprovincialmente.

VIII. 2.3. LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

El proceso de redaccion de los planes previstda ery de Aguas de 1985 no

ha estado concluido en su totalidad hasta 1992 didos después. En el camino ha sido
necesario, en una primera etapa, preparar la dotanoi@n basica de cada Plan (la de
los intercomunitarios fue terminada en 1988) y @lablas directrices correspondientes
(aprobadas entre 1992 y 1994).

Seguidamente, en una segunda etapa, se procéiealizacion de los planes
hidrologicos propiamente dichos, hasta que, unafinetizados, el 14 de octubre de
1997, el Ministerio de Medio Ambiente los remitilbGonsejo Nacional de Agua, para
la emision del informe preceptivo que fue aprobpdoel Pleno del Consejo el 27 de
abril de 1998.

El proceso ha sido lento, complejo, muy laborigsdesde luego, mucho mas
dilatado de lo que hubiera sido deseable para emegu plena utilidad y vigencia

técnica. Es bueno hacer constar algunas conseasepcacticas de esta excesiva
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prolongacion, como son la posible obsolescencialgleas de sus estimaciones o de la
valoracion econdmica de las actuaciones previstas.

No obstante, valorando todas las circunstanci@3pmsejo considerd que habian
dado cumplimiento general a lo establecido en Ilg de Aguas, al menos en sus
contenidos basicos.

En consecuencia sugirié al Gobierno que podiagoierse a la aprobaciéon de los
Planes Hidrolégicos de Cuenca.

De otro modo, y una vez puesto de manifiesto dukesarrollo y aplicacion de
la Ley no puede ser entendido sin el complementosiPlanes Hidroldgicos, existia el
riesgo de que la precariedad e inseguridad jurigieereada por la ausencia de Planes
condujese a una profunda quiebra del régimen agiddministrativo de las aguas en
Espana.

En definitiva, actualmente se dispone ya de uterseg Hidrolégicos de Cuenca
(todos los intercomunitarios y alguno intracomumifaaprobados por el Consejo de
Ministros mediante Real Decreto de 24 de julio 9@81L

VIII. 3. PLANIFICACION HIDROLOGICA
En abril de 1993 fue dado a conocer el Anteproyeldb Plan Hidrolégico

Nacional del Gobierno Socialista. Contemplaba Ecwgion de 200 nuevos grandes
embalses ademas de 14 conexiones hidraulicasuetreas (trasvases) que habrian de
llevar el agua de las cuencas supuestamente exaddena las deficitarias
componiendo asi un nuevo orden hidroldgico en teldterritorio nacional. Era un
documento situado fuera de toda realidad, cuyogesogcondémicos finales y
consecuencias ecologicas y humanas podrian seagmables.

Las demandas de un regadio que ya para entoraesmgslanteables (fuera de
la realidad de la politica agraria de la Comuni@adopea) junto con los pretendidos
desequilibrios hidrolégicos del pais que no erao &l conjunto de las consecuencias
de todos los desaciertos acumulados en la gestiémgda, eran la coartada conceptual
y social de ese gran documento planificador quennés un pensamiento hidrolégico
alienado e insostenible.

Al producirse el relevo de Gobierno tras la llesgath 1996 del Partido Popular,
los aspectos fundamentales de aquella reforma muanbabian quedado incumplidos,
y los problemas de fondo seguian creciendo. El pafda perdido la oportunidad

histérica de haber puesto en marcha la revoluddnoldgica que mas necesitaba.
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A pesar de que este cambio de gobierno trajo ogtim respecto al tema del
agua, hoy podemos comprobar como todas las espsraayeron en saco roto. Se han
vuelto a cometer los mismos errores de las époasi@es. La aprobaciéon de los
planes de Cuenca ha sido el maximo exponente aéregtla’ hacia delante.

La creacion de las Sociedades Estatales del Agaargforma por la via de
urgencia de la Ley de Aguas que permiten en adekdnnercado de agua concesional,
pueden ser interpretadas hoy como el primer pasdgn sido para el ya mostrado Plan
Hidrologico Nacional.

El gran beneficiado de este régimen es el sealoodiéctrico. Su presencia en
la dltima legislatura ha sido muy notoria (cargndeemas alta direccion del Ministerio
del Medio Ambiente). Se puede considerar como @amacteristica inapropiada y de
dificil justificacion: como otro paso mas hacizgatr

El libro Blanco del Agua, dado a conocer en Espalifinal de la primera
legislatura popular, vendria a ser la culminaci@éeda gestion. Recoge la madurez
conceptual lograda en el pais a lo largo del erdgdor debate abierto de forma
espontanea tras la presentacion del Anteproyedtdld@ Hidroldgico Nacional de
comienzos del 93, pero en lugar de utilizar esaumed para elaborar un proyecto
consecuente se limita a hacer un ejercicio deicetéfodos los problemas de agua, y
no es una opinién personal, vuelven a quedar rédsi@ una gran operaciéon hidraulica.
Es la misma politica de ese Anteproyecto al Plairdfigico Nacional que tanto critico
el Partido Popular en sus trece afios de oposicainsus mismas tesis e incluso con el
mismo autor: la Direccion General de Obras Hidcagli

La prioridad del agua en el desempefio de sus faeside naturaleza, el ahorro,
la reutilizacion y el reciclado, el discurso deindao climatico y la desalinizacion. Todo
esto y mucho mas vienen a ser las asignaturasepeesidel Libro Blanco del Agua y
en consecuencia del Plan Hidrolégico Nacional.

El 5 de septiembre del afio 2000 el Ministerio deldd Ambiente presenté lo
que seria el anteproyecto del Plan Hidrologico dlzali EI 30 de enero del siguiente
afo seria aceptado del todo (VANEXO 1: LEY DEL PLAN HIDROLOGICO
NACIONAL- DOCUMENTO RESUMEN ).

En Espafa se consume una media de 326 litro dipas abastecimiento por
habitante, lo que se traduce en unos 119 metrasagianuales. Si EN nuestro pais no
existiera ninguna infraestructura hidraulica o diclde otra forma, si solo

dependiésemos de los recursos naturales, tanespladsia atender al 8% del consumao.
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El Plan presentado tiene como objetivo la reordénade esos recursos. Desde
el Ministerio se hace hincapié en que el plan enfamn una nueva filosofia la gestion
del agua desde el punto de vista medioambientalprszando plenamente con la
reciente Directiva Marco sobre el agua Europearylad_ey de Aguas de 1985. Segun
ellos, todo va encaminado a solucionar los probdecha estructura dentro de cada
cuencay a proporcionar una importante infraesiraatntre ellas.

El plan no significa una nueva forma de entenddrelade Aguas de 1985, ya
que esta contemplada dentro de la misma, sino epesenta el Gnico punto que
quedaba por definir: la ordenacion del agua.

Atiende a las necesidades del entorno y, parasdlda reservado un volumen
del 20% de los recursos naturales, para manteneleaanda medioambiental y
satisfacer futuros incrementos en la demanda. Muelsbacan la insuficiencia de esa
cantidad.

El plan concluye que los problemas s6lo se puedbsamar mediante trasvases
desde otros ambitos geograficos siempre y cuandwagan agotado las alternativas
posibles dentro de las propias cuencas deficitarias

El ministerio de Medio Ambiente llega a la concfusde que la alternativa mas
razonable de trasvase es la del Ebro. Con estas@ase le proveera de una reserva de
caudal ecoldgico, que hasta ahora no estaba colag@mon lo que se lograra una
disminucién de la cufia de agua salina en el DateEtiro por debajo de los niveles
actuales.

En cuanto a los costes econdmicos del plan, smasiue la inversion mas
barata destinada al proyecto se sitle en los 600libbnes de pesetas.

El Unico Plan Hidrolégico cuyo territorio es estiralmente deficitario es el
que corresponde al del Segura. El plan tambiéntifd@nlas zonas del Guadalquivir,
Sur, Jucar y Ebro o las cuencas internas de Cataloiflo unas zonas donde se padece
una escasez estructural o coyuntural con diferdntises de gravedad. Se afirma que
las necesidades del agua anuales y el repartoctdnietros cubicos se distribuiran de
la siguiente forma: (en hin180 para Catalufia,, 300 al Jucar, 90 a Almeda0/a la

cuenca del Segura.

Vill. 3.1. UN POCO DE HISTORIA

La planificacion hidrolégica moderna arranca ersiglo XX con dos figuras

destacadas: Joaquin Costa y Lorenzo Pardo. El mrjrimgyeniero de caminos, publica
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en 1911 su obr#&olitica Hidraulica como una guia practica para la elaboracién de
planes hidraulicos. Tras su muerte en 1926 de tasgBonfederaciones Hidrogréficas.

Lorenzo Pardo dirigi6 la elaboracién de Obras eablpara puestas de riego. La
guerra civil interrumpid la iniciacion del Plan,rpdos gobiernos franquistas asumieron
buena parte del mismo. Las necesidades energatigtiplicaron la construccion de
embalses para movilizar los recursos hidroelédriEmtre 1950 y 1975 se construyeron
579 presas.

La meta de la planificacion hidrolégica siempre dido la se conseguir una
mayor regulacion de nuestras aguas con el objdivextender el regadio, aumentar la
produccion hidroeléctrica y abastecer a las pobmers. La planificacion hidrologica
requiere la realizacion de un balance hidrolégion tos recursos de cada cuenca
(precipitacion, escorrentia, embalses, evaporaeiénferos,..) y la demanda (prevision
demogréfica, regadios, industria, consumo enemgétic

En 1979, con el primer gobierno democratico de UG® crea la comision
Interministerial de Planificacion Hidrolégica, quelabora las directrices de una
Planificacion Nacional de Recursos Hidricos.

El 2 de agosto de 1985, bajo el gobierno del PS®Bprueba la Ley de Aguas
29/85, que exige la planificacion de los recursositos esparfioles a través de un PHN
y de unos Planes Hidroldgicos de Cuenca. Las aguaserrdneas pasan a ser
consideradas de dominio publico y el ciclo hidraddg(subterraneas + continentales)
como un todo. El reto es el de planificar el recues su totalidad hasta la segunda
década del XXI.

En junio de 1992 las Confederaciones Hidrografisasaron a informacion
publica los Proyectos de Directrices de los plamesologicos de Cuenca. Tras la
recogida Yy consideracion de las alegaciones mfhlicada Confederacion tenia que
elaborar el Plan Hidrologico de su Cuenca, paraageobado por el Consejo de
Ministros.

Al mismo tiempo, el entonces Ministro de Obrasljpals y transportes Josep
Borrell, elaboré el Anteproyecto de Ley del Plarididégico Nacional. Las Cortes lo
aprobarian como ley.

En noviembre del mismo afio presentan el Plan Higimo Nacional. Alli se
recogian las diferentes acciones de la politicedblita que deberian llevarse a cabo en
nuestro pais en los siguientes 20 afios. EI PHNossideré un plan faradnico, cuyo

coste de mas de 2 billones de pesetas contemmabanktruccion de 250 embalses
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nuevos y el trasvase de aguas de la Espafia humledseaa del arco Mediterraneo.
Para financiar ese plan, ademas de los fondos ldesidm y los fondos FEDER, se
proponian canones para los usuarios del agual abdey el de la “Recuperacion de la
calidad del agua”.

Tanto los proyectos de Directrices de los PlanesCdenca como el PHN
reciben criticas y alegaciones por parte de loslaclanos, de las Comunidades
Auténomas y de los Ayuntamientos. Quedara sin apsebel Plan durante el gobierno
socialista.

En marzo de 1996, con la llegada al poder delid®aiPopular, se crea un
Ministerio de Medio Ambiente que asegura que amtesfinalizar la legislatura
presentaria un Plan Hidrologico Nacional. En laspros cuatro afios del Ministerio se
ha modificado la Ley de aguas de 29/85, se ha edboel Libro Blanco del Agua
como antesala del PHN y se han aprobado los PHideslogicos de Cuenca. Ahora ya

tenemos aprobado el Plan Hidrol6gico Nacional pdefo?. Veremos.

VI, 3.2. LOS TRASVASES

Ha sido El libro Blanco del Agua el que ha efectudd una manera seria y bajo

un criterio objetivo y lo mas contrastado posible andlisis de los datos reales
disponibles relacionados con futuros posibles &sas.

Con el fin de determinar los balances hidricoseergcursos y necesidades, a lo
largo de todo el territorio nacional, el Ministede Medio Ambiente ha desarrollado un
complejo y sofisticado sistema que permite analaartilizacion del agua y optimizar
la gestion de los recursos, mediante las oportun@eraciones de modelacion
cartografica y matematica de las bases de datoslucradas. A partir de este
instrumento de trabajo se han elaborado los mapasedursos potenciales y de
demandas, después de reservar un volumen de adicierda destinado a la
satisfaccion de los requerimientos ambientales.

Con los resultados obtenidos ha sido posible naingds mapas que identifican
aquellos sistemas vy territorios de Planes que stmicturalmente deficitarios o que
presentan un superavit. Se trata de territorios ap@rentemente solo pueden ver
resueltos sus problemas actuales, no ya futurossdéiciencia de recursos, mediante
transferencias procedentes de otros ambitos teatés.

En cuanto a los sistemas que se definen como extzws, este juicio significa
gue sus recursos son globalmente superiores a&t&sidades, lo cual no implica que,
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en su ambito territorial, no puedan plantearselpmas puntuales de suministro. Aln
asi, éstos no veran limitadas sus expectativasafutu
Las principales conclusiones que se han podida@xson las siguientes:

- El dnico Plan Hidrologico cuyo territorio es estiuralmente deficitario, sea
cual sea la dptica del analisis, es el correspatgli@ la cuenca del Segura. Esta
situacion sélo puede ser superada incrementandaptasaciones extremas que
actualmente recibe.

- En las cuencas de Guadiana, Sur, Jucar y Ebsteexsistemas de explotacion
gue se encuentran también en situacion de escstseeteral, aunque no lo esté
el conjunto del territorio del Plan Hidrologico oespondiente.

- En el territorio de los Planes de Cuenca del @lgaivir, Sur, Jacar, Ebro,
cuencas internas de Catalufia, Baleares y Canartere sistemas de
explotacion en situacion de escasez coyunturaklEaso del Jucar y del Sur,
esta situacion afecta practicamente a todos loens#s y, ademés, a la
globalidad de sus Planes Hidroldgicos, por lo cuedsibilidad de efectuar
reequilibrios internos se ve muy dificultada.

En lo que se refiere a la identificacion de losesi®s con superavit, puede
resumirse que la cuenca del Ebro y el macrosistinia cabecera y curso medio del
Tajo se presentan, por su ubicacion hidrograficaagnitud del superavit existente,
como susceptibles de ser considerados como positdas de origen para transferencia
de recursos hacia los sistemas deficitarios. Dyétorte presentan claras posibilidades
desde el punto de vista de sus recursos, pero agares dificultades geogréficas y de
otro tipo, por su ubicacién relativa respecto adesas deficitarias (VEANEXO 2:
LISTADO DE EMBALSES Y CANALIZACIONES ).

VIII. 4. EN POCAS PALABRAS
Vill. 4.1. DIEZ PREGUNTAS CON RESPUESTA

He aqui una serie de preguntas acerca de la catidaths aguas, obras

hidraulicas y ley de aguas que no nos hablan dimemite del PHN pero que son
imprescindibles para entenderlo.
1- ¢En qué situacion se encuentra nuestro pais respedl nivel de calidad de
las aguas exigido por la Uniébn Europea?.o0s rios espafioles son muy
irregulares, en cuanto que el volumen de los casdadria de forma extrema de

unas estaciones a otras. En condiciones normategsyvsnidas, contamos con
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unas diferencias de caudal que van de uno a cg@mssea invierno o verano.
Esto no ocurre en los rios europeos, cuya regulataiural es muy alta. Por
tanto, aunque aqui la carga contaminante que lllsmoauces es menor que en
otros lugares —como Alemania con un nivel de indaletacion mayor- sin
embargo, sufrimos problemas similares respecto @alidad de las aguas. A
pesar de estro y aunque es indudable que dicldadatio esta al nivel que nos
gustaria, nuestros rios no estan peor que los esop

¢Qué medidas concretas se adoptan para combatir eispana la
contaminacion de las aguas7En Espafia las competencias en materia de
depuracién de aguas corresponden a los ayuntamignto las comunidades
auténomas, que son las instancias que han de Helapractica las normativas
europeas. Por su parte, el Estado es el responghini® ante la Comision
Europea del cumplimiento de estas normativas.

¢, Cudal vendria a ser el coste del Plan de Saneamienty Depuracién de
nuestro pais para el saneamiento de aguas residus®El Plan representa una
inversion de cerca de dos billones de pesetasgydeulales el Estado tiene que
aportar un 25%, pero las tres cuartas partes testgrara el desarrollo del
programa han de venir de ayuntamientos y comungdad&nomas.

¢,Cuales son nuestras prioridades respecto al usol@gua? En primer lugar
el abastecimiento para consumo que incluye los ushsstriales, los cuales se
encuentran dentro de la red de distribucion urbanaegundo lugar el regadio y
por ultimo, los usos hidroeléctricos. Esta ordetaajue establece la ley de
aguas, se mantiene cuando los Planes Hidroldégiescatia Cuenca no
establezcan la suya propia.

¢,Como se dimensiona la demanda ecoldgica a la hata planificar el uso
del agua?Cada rio tiene su propia demanda ambiental, panques lo mismo
un ecosistema del Pirineo que una rambla de Almmdeilanodo que tampoco se
pueden establecer caudales continuos, ya quedsseni Espafia son torrentes.
Por ello, mas que caudales ecologicos habria qoer ledrogramas, es decir,
establecer el caudal en funcion de cada rio odipalde rio.

Para una gestion eficaz del agua, ¢Qué es mas imgmite, fomentar el
ahorro o incrementar inversiones en infraestructurg&? Ambas cosason
importantes y no son excluyentes. Las inversiomesaestructuras sin duda

repercuten en el ahorro del recurso, mientras dqueetpo de medidas, tales
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como respetar los turnos de riego, nivelar lasaBncuando se riega por pie o
plantar los cultivos adecuados en cada zona sainmgmte beneficiosas para
evitar pérdidas de agua.

¢, Qué novedades introdujo la Reforma de la Ley de Ags del afio 85" Hizo
que para aprovechar el agua fuese necesaria unaso@m administrativa, igual
gue antes de la reforma de la Ley. La novedad esafora se flexibiliza ese
régimen concesional. Es decir, que estas concesiquudran cederse
temporalmente entre sus beneficiarios, aunque asdéwor de un uso del agua
igual o con prioridad mayor. Por ejemplo, se podraoer cesiones de caudal
entre regadios para abastecimiento. La cesionglddoechos de uso del agua
puede llevar implicita una compensacién econémicadada por ambas partes
y en cuya cuantia no interviene la Administracion.

¢, Quién y como decide otorgar las cesione&atas cesiones han de someterse
al arbitraje del Organismo de Cuenca corresporgliente debera pronunciarse
a favor o en contra en el plazo de dos meses ceejen derecho de adquisicidon
preferente de los caudales. Dicho organismo pddizbién no autorizar la
cesion por considerar que afecta negativamentes aelocursos de la cuenca,
porque puede tener una repercusién nociva sobreedio ambiente o bien
porque perjudique a un tercero. Igualmente, logqatinientos de cesién sélo
podran darse en el marco de una misma cuencaacexcepcion de aquellas
zonas donde ya existen trasvases, como ocurrd d@ajoeSegura.

¢ Podria significar todo esto que nos dirigimos hagiuna privatizacion del
mercado de agua?No. Esta reforma de la Ley no cambia el régimen
concesional, pero si permite la posibilidad derganbiar los derechos de uso
del agua, aunque bajo la supervision de la Admaagin, que establece quince
limitaciones precisamente para impedir dicha pize&ion. El contrato entre
quien cede el agua y quien la recibe tendra unctar&oluntario y podria
incluir una compensacidon econOmica que debera sflejada en el
correspondiente documento. Ademas, la cesion sengaaral, el volumen del
caudal cedido no podra ser mayor que el utilizaatoep receptor del derecho y
las cesiones Unicamente seran posibles para usmgiddguales o con prioridad
mayor. Los contratos se realizaran por escritobedecomunicarse cada una de
las cesiones a las comunidades de regantes delteeda las comunidades de

usuarios, tanto de quien cede el agua como de tureibe.
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10-¢Por qué razones podra oponerse el Organismo a lasesiones? El
Organismo de Cuenca podrd oponerse a la cesiérirg®rrazones: interés
general del sistema de explotacion, motivos medi@males o intereses de un
tercero. Ademas, este Organismo podria ejerceresackio de adquisicion
preferente de los caudales, bien para ofrecedlescaros o para hacer una oferta
publica de adquisicion de derechos, previa autcidpa del Consejo de
Ministros.

VI .4. 2. QUE LE PIDEN LOS EXPERTOS AL PHN

A continuacion vemos que es lo que los expertodaemateria del agua

(pertenecientes al Foro del Agua, organizacionapoge a especialistas en el estudio y
la conservacién de los recursos hidricos en nugstis) piden al Plan Hidrolégico
Nacional (VerMAPA 13).

- Que parta de la disponibilidad real del aguademanda debe adaptarse a una
oferta preestablecida, que corresponda a la veraadsponibilidad del recurso.

- Que ajuste los regadios a la racionalizacion usd del agua, con una
perspectiva de viabilidad econdmica, ya que ent@in80% de los recursos
hidricos disponibles en la actualidad se destinanagricultura y sélo el 14% al
consumo Y la industria, que generan la mayor mietd’roducto Interior Bruto
del Pais.

- En la planificaciéon y control de zonas de regadébe participar el propio
usuario asi como el regante en la planificaciérontrol de su propia cuenca,
potenciando asi las comunidades de regantes.

- El Plan debe dejar claro al conjunto de la sadeth necesidad de pagar un
mayor precio por el agua que se consume. En nuesti® este bien esta
fuertemente subvencionado y deberia avenirse acdsses reales, lo que
favoreceria el ahorro y el uso eficiente de un mnexwdeficitario en muchas
zonas. De este modo el Estado Esparfiol se encanti@rcuerdo con la nueva
directiva marco de agua preparada por la Union fiaao

- Las nuevas tecnologias deben incorporarse dilicadidroldgica a favor de la
calidad y eficiencia del uso del agua, aunque e ser las Unicas medidas
que aparezcan a lo largo del Plan. Deberan potsecia desalinizacion, en la
que Espafia ocupa un papel destacado en Europdepua@acion e inyeccion de
agua en los acuiferos, gravemente sobreexpktade técnicas de riego de
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MAPA 13. Resumen de los nuevos tramos de agua.

muchos cultivos han de modernizarse, para alcalazanaxima eficacia en el

empleo de los recursos hidricos destinados a l&cudtgra. Asimismo, las

infraestructuras y canalizaciones deberan renoyvpasa evitar pérdidas de agua por
conduccion.

Ha de considerarse que el problema del agua edatastl, tiene una dimension
econdmica, social y medioambiental y por tanto iexgudistintas soluciones integradas.
De planteamientos puramente econdmicos como sonddbspasado no conviene
tampoco asumir criterios medioambientales radicalasque ambos elementos son

parte de la misma realidad.
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VIIl. 5. REFLEXIONES
VIII. 5. REFLEXION 1. AGRICULTURA Y AGUA

El agua es un factor de produccion en la agricalfjucomo tal, tiene un valor

econdmico. Al mismo tiempo cumple otras muchasimes que tienen que ver entre
otros con valores sociales, politicos, estéticemocionales.

Es un legitimo derecho del agricultor usar el agomo factor de produccién,
con el cual lograra obtener cosechas en cantidadidad que de otra forma no habria
obtenido. Contribuye asi a su propio bienestar @oico y, como consecuencia de ello,
al de la colectividad a la que pertenece.

Se le debe pedir que sea eficiente en su usoniebtl® la mayor produccion
posible por unidad empleada. En estos ultimos dese® ha desarrollado una cultura
técnica y economica suficiente para evitar todo deepilfarrador del agua en la
agricultura cuando ésta es escasa. Unicamentedaiables limitaciones econémicas
para disponer de las infraestructuras precisagienepo necesario para que se produzca
la formacion del regante en las nuevas técnicagdegppermitir transitoriamente usos
poco eficientes de un bien escaso.

En este sentido cabe recordar que todavia enrayest la eficiencia global del
agua en el riego oscila entre valores que sup&@@le en modernas instalaciones bien
tecnificadas, hasta cifras que no alcanzan el 30%uena parte de nuestros regadios
tradicionales (VeMAPA 14).

La agricultura, a nivel mundial, es la mayor conglara entre los diferentes usos que el
hombre da a este recurso. Como media consume aelr@%, existiendo sin embargo
notable diferencia entre Continentes para los @agpg&olas, industrial y urbano. En
algunos paises en vias de desarrollo y en zordasél uso agricola supera el 90%. El
agua usada riega unos 250 millones de hectaréa@sgae permite comprobar el papel
tan critico que el regadio supone desde el puntastie de la seguridad alimentaria a
nivel mundial.

El dltimo tercio del siglo XX ha visto desarrollarda tecnologia agraria con una
intensidad sin precedentes. En este proceso lamsti@nsformaciones en regadio han
tenido un protagonismo importante. Este hecho mmipdo garantizar la seguridad
alimentaria en amplias regiones de nuestro plaRetadesgracia no en todas.

Otras de las cosas que sucede es que cuando usamemsirso por encima de sus
posibilidades de renovacion lo estamos agotandootEas ocasiones parte del agua

utilizada en el riego retorna al acuifero en coiodies inadecuadas respecto a la
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MAPA 14. Esquema de los principales trasvases expresados en

Hm>/Afio

calidad. En ambos casos se esta causando un defipugde ser irreparable a este
activo social. Por desgracia, estos dafios tardardalgunos casos, un largo periodo en
ser detectados. En ocasiones seran las generafitness quienes carezcan de agua o
dispongan de ella en condiciones de escasa calidad.

En otros casos no es necesario esperar muchoctipana poder apreciar los
negativos efectos sobre el medio ambiente de usoabn la utilizacién del agua. La
desecacion de una laguna, la pérdida de caudalndeou la destruccién de un
ecosistema por un vertido de residuos son hechas que por desgracia nos estamos
acostumbrando y, en algunos casos, nos parecedtalies.

Al tratar los valores medioambientales encontramdgultad en definir
parametros objetivos con los que apreciarlos. Apds ello, todos percibimos que se
va abriendo paso, a veces con enormes dificultades,nueva cultura del agua, una
nueva forma de mirar este recurso.

Armonizar los valores econdmicos con los de respétentorno, lograr una
utilizacién sostenible del agua en la agricultilsairo de los desafios mas apasionantes
con los que el hombre se enfrenta al comienzo dedven milenio. Algunas
consideraciones al respecto. Primero, que se detan problema global. Bajo una u
otra forma el problema abarca a la casi totalidadaestro Planeta. A pesar de ello,

demasiado frecuentemente tendemos a creer quaneritaisucede en nuestro entorno
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y lo atribuimos a nuestra propia torpeza o a ladadhide nuestros vecinos. La segunda
es la gravedad del problema. La agricultura delrfues sostenible desde el punto de
vista econémico y medioambiental o no podra perdiluatercera es que disponemos
de herramientas adecuadas para solucionar el prabl&l desarrollo tecnoldgico
creado es capaz de afrontar con éxito este desafio.

Sin embargo, para superar con éxito este retoressp que se produzcan
cambios importantes en nuestra sociedad. Partal#e en el esquema de valores que
rige los comportamientos de la denominada sociedEldprimer mundo, la mas
desarrollada, a la que nuestro pais pertenece \tige en sus manos la clave del
futuro.

Tanto los Gobiernos como los Sindicatos o las @Ren hacer suyo este sentir

son reflejo de la sociedad que representan y satdnhsuyas las propuestas de
mantenimiento y mejora del agua cuando los ciudzslae lo demanden e incluso les
presionen para ello. Al mismo tiempo que los ciaated exigen, deben ser conscientes
de gque ninguna opcion es gratuita, ni necesari@mdtie ser pagada en su integridad
por los poderes publicos.

Esta participacion puede tener diferentes tipamgdlesde una situacion en que
esta es meramente pasiva (personas a las que iemnpéese les informa sobre como la
Administracion tiene intencion de actuar), hastaaso situado en el extremo opuesto
en que son los usuarios, convenientemente orgarszimd que toman las decisiones de
forma autbnoma e independiente de los poderescodblias diferentes situaciones
intermedias reflejan posibilidades de actuaciorjuda en las que el protagonismo de
unos y otros tiene diferente peso. En general jEmmm@os intermedios de colaboracion

son los que han producido resultados mas positivos.

VIII. 5. REFLEXION 2. AGUAS SUBTERRANEAS

Hace algo mas de tres siglos se establecio solitanet concepto cientifico del

Ciclo Hidroldgico, que determina que el agua destros rios y manantiales procede del
agua de lluvia. Desde hace milenios las aguas rsabéas, que alimentan los
manantiales, han sido captadas por el hombre medazos o galerias de infiltracion..
Ahora bien, las grandes transformaciones en regatdalizadas principalmente desde

mediados del siglo XIX, se han hecho esencialmei&se de presas y canales.
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Las aguas subterraneas se diferencian de lasal#gvies aspectos como la
lentitud de flujo (VerESQUEMA 3) o el mayor tiempo de residencia. Ademas, la
composicién de las subterrdneas es mas constantésysalinizada que la de las

superficiales.

ESQUEMA 3. Esquema de los principales flujos de agua.

Desde mediados del siglo XX se ha producido umaluieién silenciosa, que ha
conducido a un uso intensivo de las aguas subeasamhos principales factores de esta
revolucion son:

1) El invento de la bomba de turbina que permitgaex de un pozo con un
diametro inferior a un metro y el caudal necespai@ poner en regadio un Km
0 para abastecer una ciudad de 50.000 habitantes.

2) La mejoray abaratamiento en la tecnologia d®f@eion de pozos.

3) El avance de la Hidrogeologia que ha venidoracdérar que el conocimiento
del origen y el movimiento de las aguas subtersaneaes algo misterioso, sino
una aplicacion de principios de la Fisica y de Uéngca.

Existe una importante diferencia socio-econdmidaeelos regadios con aguas
subterraneas y con aguas superficiales. Estosadtiran exigido practicamente siempre
una accién colectiva. En cambio, el reciente delarrrealmente espectacular, de los
regadios con agua subterraneas ha sido diferemtesidd realizado por decenas o
cientos de miles de pequefios agricultores que beidido hacer sus pozos al ver los
buenos resultados de algun vecino. Por lo genarahtérvencion de los ingenieros

hidraulicos clasicos en este desarrollo ha sidomanEsto tiene pros y contras.
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Esta reciente extraccion intensiva de aguas sabtas ha servido para suprimir
las hambrunas y para suministrar agua potablepabtacién en la mayor parte de los
paises subdesarrollados. Ahora bien, ese desaomtidrecuencia nada planificado y
escasamente controlado por los poderes publicoscasiones ha producido efectos
negativos. Entre ellos, cabe destacar la tendencfios aprovechamientos legitimos
anteriores de aguas superficiales o subterranaadedradaciéon de la calidad de las
aguas, impactos ecolégicos en ecosistemas o ladenb& del terreno (VapIBUJO
2).

En nuestro pais, en estos momentos, las aguasranktEs suministran el agua
urbana a un tercio de la poblacion. Sirven tamlpéra regar aproximadamente un
millon de hectareas, de los tres millones y medidielctareas que se riegan en Espafia.
Lo méas importante es que en ese millén de hectgretiizando solamente unos 4Rm
aflo de aguas superficiales. En resumen, un meliocacde agua subterranea produce
econOmicamente unas cinco veces mas que un métiaale aguas superficiales (Ver
DIBUJO 3).

En el libro Blanco del Agua en Espafa que presehtdinisterio del Medio
Ambiente a finales de 1998 este dato no fue niisigudiscutido. Simplemente se
ignoré pues si fuera cierto exigiria un profundonb@d en muchas cuestiones clave,
como son los trasvases o la necesidad de subvesgiama el regadio. En 1999 la Junta
de Andalucia puso en Internet un detallado invemtde las caracteristicas de los
regadios en la Comunidad Autdnoma, que confirmalsda estos datos, al menos en
esa importante region de Espafia. Segun el Instifetmolégico Geominero en el
estado espafiol existen unos recursos potencialEs. @5 Hr.

Estas ventajas de las aguas subterraneas pueiterirser principalmente a tres
causas. En primer lugar el agricultor que pagaebyy la energia para extraer el agua
subterranea no la despilfarra, como se hace egatifo con aguas superficiales donde
el agua es practicamente gratis para el agricylioes se paga con los Presupuestos
Generales del Estado. Una segunda causa es quefe del pozo riega cuando lo
estima oportuno, es decir, no tiene que someteligedmodos turnos de riego. En
tercerlugar gran parte de los cultivos de alto wale hacen en Espafia con aguas
subterraneas, pues practicamente no quedan afegatidas sequias; en cambio, las
aguas de los embalses suelen agotarse en cuaeigulia dura dos o tres afos.
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DIBUJO 3. Principales fuentes de contaminacion del agutesdinea.

También debemos ver la otra cara de los acuifgresta es, su contaminacion.
No es que sea una contaminacién mayor que la equotaad las superficiales, pero al
igual que pasa con éstas, sufre una serie de prablgue conviene revisar cuanto
antes. Para empezar decir que de las 442 unidadexydoldgicas que existen en
Espafa, 18 estan sobreexplotadas y otras 77 tienmaitto riesgo de estarlo o de tener
problemas de salinizacion (por intrusion marin&).h&n hecho experiencias de recarga
artificial mediante caudales pero es un proces@tgjmy no siempre funciona.

Ademas de estos dos problemas, los acuiferos &e eshtaminando por los
nitratos de uso ganadero, agricola y urbano. Tameé los compuestos organicos de
actividades agricolas e industriales, y por losatestpesados de la industria y mineria.
La descontaminacion de estos reservorios es muylefary costosa, por lo que tanto
expertos como el Libro Blanco de agua recomiendacoetrol, la prevencion y la
finalizacion del Plan Nacional de Recuperacion del& Contaminados (iniciado en

1995) para mantener la subsistencia de los mismos.
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DIBUJO 3. Alteracion de un régimen natural

Otro de los grandes problemas que podemos achactteaguas subterraneas
es el hecho de que existan tantos pozos ilegakesajabren sobre los acuiferos,. De los
550.000 puntos que se estima existen en Espaftaitossen el Registro General de
Aguas solo hay 162.000. Esto significa un descbetiacuanto a ubicacion, propiedad
y consumos de casi 400.000 pozos. Se consumeniegtd un bien comun y los
Ayuntamientos y Confederaciones Hidrogréaficas delvenisar personal adecuado para
identificar y controlar a estos usuarios (WeAPA 15).

Esta es la situacion actual con sus luces y sonthnés en Espafia como en la
mayor parte de los paises aridos o semiaridos.oBostestos pases haria falta una
gestidn colectiva de las aguas subterraneas. Esteig no se consigue por una simple
imposicion burocrética o legal. Exige crear enuesgarios y en el publico en general
una mayor concienciacion de solidaridad, de sudnsitiid y de participacion en la
gestion del agua.

Si esto se consigue, pronto perdera su vigor emodttundido en los medios
tradicionales que dice “al cabo de un cierto tiengum pozo se seca o saliniza”. Esto es
falso en la gran mayoria de los casos y no eslaimonsecuencia de una mezcla de
ignorancia, arrogancia, negligencia o corrupcion.

Las aguas subterrdneas en Espafia son un recursdanip que aln no ha sido
ni entendido ni atendido. Conduce a la reflexioar(MAPA 16).
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MAPA 15. Unidades hidrogréficas y su recarga natural (rfio)/a

VIII. 5. R-2.1. AGUAS SUBTERRANEAS Y PLAN HIDROLO GICO

Aunque el Plan Hidroldgico sélo ha destacado lgppesta de trasvasar agua

superficial desde el rio Ebro hacia todo el litarediterraneo, uno de sus anexos se
ocupa de cartografiar los acuiferos compartidoeatds o mas cuencas hidrogréaficas y
de adjudicar la cantidad de agua que correspotaelsuarios de cada una de ellas.

Al comienzo, los organismos que gestionan las nugnades cuencas fluviales
identificaron 51 acuiferos que podrian ser comgastipor mas de una cuenca. En el
Centro de Estudios y Experimentacién de obras @amli(CEDEX) donde se ha
elaborado el plan, los han reducido a 16. Entreogodllos proporcionan 1400
hectometros cubicos anuales de agua, mas queyekcpado trasvase del Ebro.

Pese a la condicion de sobreexplotacion que pésa ssos 16 acuiferos, el reparto de
sus aguas a las distintas cuencas se ha resueltgrasides dificultades gracias al
CEDES y a las confederaciones hidrogréficas.

El reparto (VelMAPA 17) se efectla gracias a que los socialistas aprmobariey de
aguas (en su contra iba el PP) y lograron hacecuyaiguiera que abriese un pozo no se
convirtiera en su amo. Los acuiferos ya no eraragds. Hoy, sin embargo, pese a que
el agua es un bien publico, la mayoria de las atjeass titular privado. Segun el
Gobierno, si el PHN no se decanta por un aumeigtafisativo de los recursos

procedente de acuiferos, es por eso.
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MAPA 16. Zonas regadas con aguas de origen subterraneo y

mixto

VIII. 5. REFLEXION 3. LAS DESALADORAS

La necesidad de reducir costes para obtener agabl@@n Espafia ha forzado a

las industrias a experimentar con distintos sistedeadesalacion hasta conseguir agua a
precios competitivos para cultivos agricolas intesen Murcia, Canarias o Almeria,
aungue todavia supera en unas 20 pesetas el anstegiro cubico frente al agua
trasvasada, segun expertos del Centro de Estudigpgrimentacion de Obras Publicas
(Ver GRAFICA 8).

En los afios setenta el metro cubico de agua diesatdia a 350 pesetas y sélo
los paises productores de petréleo, aprovechdmtiwdas infraestructuras necesarias
para ello (maquinaria y combustible), podian persatel lujo de producirla. Hoy por
hoy, segun la rama del Servicio de Desalacion @ele€, el que diga que le sale mas
barata la desalacion o no incluye todos los castesdice la verdad.

Los dos archipiélagos sobreviven gracias a lalaegéa del agua marina. Ni
Canarias ni Baleares podrian sostener a su poblgcab turismo que reciben con sus
propios recursos.

En el documento que el Cedex prepard para el Pldroldgico Nacional, el coste
integro del agua desalada varia entre 134 y 10&tgwesAfirma que la desalacion de
1000 hectometros cubicos (similar al trasvase)igengntre 1.615.000 y cinco millones

de toneladas de G@ la atmdsfera debido a la combustién de enefgsiss.
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MAPA 17. Reparto de agua de los

acuiferos compartidos

Por lo tanto, no cabe desde ningun punto de wisaeqonémico ni
medioambiental) plantear la desalacion como alteanareal comparable a las
transferencias intercuencas.

Para que el agua sea potable no debe contenataridgramo de sales por litro.
Algunos cultivos admiten hasta 2 gramos (los tom)atda salinizacion del

Mediterraneo alzanza los 37 gramos.

VIll. 6. DEBATES .
Vill. 6. DEBATE 1. EL AGUA PRIVATIZADO.

Espafia es uno de los paises mas aridos de la @aduBuropea, y en estas

condiciones el agua es un bien escaso pero mugiaddj por lo que histéricamente su

reparto y gestion ha sido siempre polémico.
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GRAFICA 8. La desalacion en el agua del mar.

Hoy el debate respecto a la regulacion de estese@nfrenta a los defensores
del agua como propiedad publica con los que prapgpe el agua sea tratado como

cualquier otro bien econémico, capaz de ser conopyasiendido al mejor precio y

sometido a las leyes de mercado
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Fue la reforma de la Ley de aguas socialista e 1®8ue abrido una pequefa
puerta al mercado. Hoy, a pesar de estar sujetmdiatones y realidades, el mercado
de agua es ya una realidad. Lo que se ha realilanmmente es el debate respecto a la
posibilidad de liberalizar o no este mercado.

Los empresarios han declarado insuficientes laglidas introducidas(lo
méaximo que pueda beneficiarles es un documentcadoete acotaciones al mercado
para garantizar la calidad del recurso y la conmog¢ y piden que el agua se regule
como un bien econémico, que pueda ser explotadentiénte por la iniciativa privada.
Segun el circulo de empresarios esto favoreceriaoteservacion de los recursos
hidricos, modernizaria la agricultura y estimuldaiaferta.

Pero el hecho de que los empresarios lo digangmifisa que sea una postura
generalizada ni mucho menos. Ni los sectores dtedicni los ecologistas apoyan la
idea de vender y comprar agua sin limitaciones.ufgntan que el mercado no
entiende de medio ambiente ni de bienestar squiallo que su liberalizacion daria
lugar a una explotacion injusta y desordenada ctspaé recurso disponible.

Del mismo modo la mayor parte de los expertos ideran irrealizable la
posibilidad del mercado libre. Y es que uno deplascipales problemas de Espafia esta
en su desigual distribucion y la compraventa simrob no haria mas que agravar esta
situacion. Esta también es razon para que losudignies —que utilizan cerca del 80 %
de los recursos disponibles- tampoco respalderofaupsta de total liberalizacion.

Muchos profesionales y especialistas en el estydiconservacion de los
recursos hidricos creen que la solucion esta en winaintermedia entre el
nombramiento publico total de este bien y la cotagbeivatizacion.

Lo que esta claro es lo siguiente. El agua tieredimension econdémica, social
y ecoldgica. La intervencion del Estado es sin duglzeficiosa para estas dos ultimas
demandas, pero si lo miramos todo desde el puntastke productivo y econdémico es
también obvio el hecho de que una apertura haciaeelor privado es la mas
beneficiosa. El hecho de que los agricultores pugdader sus concesiones debe servir
para dinamizar y rentabilizar el sector agricolalemas, en épocas de sequia el
monopolio estatal no ha sido efectivo para garanBtabastecimiento prioritario de los

ciudadanos y la industria.
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VIIl. 6.DEBATE 2. EL PRECIO DEL AGUA

Actualmente el agua en nuestro pais dedicado grieufiura es practicamente

gratis. Unicamente se paga el gasto de gestiondaiel precio medio pagado de
aproximadamente 5 pesetas pdnnexistiendo zonas donde se paga entorno a lapeset

El Plan Hidrol6gico Nacional omite cualquier refiecia al precio del agua, y lo
mismo ocurre en la Ley de Aguas, por lo que passgeque lo se pretende es no
regularlo, probablemente debido a la gran oposicgae plantearia para con los
agricultores.

En la Unién Europea los agricultores de la mayatepde los paises pagan un
precio por el agua que refleja, al menos parcialeyesu coste. A partir del 2010 pasara
a ser algo obligatorio. La obtencion del agua lleymarejada unos costes pues su
obtencién implica la construccién de costosas @sfiraicturas, como son embalses y
grandes canalizaciones y conducciones que habimédmson realizadas con fondos
publicos. Sin embargo no es lo unico que llevagjpdo. Cosas tan poco cuantificables
como son los costes ambientales y sociales: pédbdaiodiversidad, destruccion de
tierra fértil, despoblamiento rural,...

Auln asi el imponer un precio del agua tambiénetiaspectos negativos. En
primer lugar para la agricultura, que consume &b 8@l agua de este pais. Una subida
sin mas del precio significaria una pérdida deagde uno de los sectores sociales mas
desfavorecidos y para los que el agua, en much&ss garacticamente gratis, actia

como mecanismo directo de subvencion.

VIll. 6. DEBATE 3. LOS EMBALSES

En la actualidad, segun fuentes del Ministerio dedid Ambiente, existen en

Espafia 1036 embalses con una capacidad de 419r@%1Bdtan promovidos o bien
por el estado, por las Comunidades Autonomas, per Ayuntamientos o por
particulares.

Aunque el Libro Blanco del Agua plantea la necadide un nuevo enfoque
basado en la gestion de la demanda, la conservgcginrespecto a las funciones
ambientales de rios, acuiferos y humedades, eb te&t contradice con el Plan
Hidrolégico que prevé la construccion de algo agi@ 200 nuevos embalses.

Su construccion afectaria a los ultimos valles guedan intactos en la
Peninsula ibérica, zonas de alto valor ecolégitmgres de interés comunitario donde

viven especies embleméticas de la fauna espafmtabi€n afectaria a iglesias, ermitas
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y pueblos que todavia estan habitados. Algunasgdel Camino de Sabtiago y varias
ermitas romanicas quedarian bajo el agua.

Por otro lado, ademas de los problemas de impattnental, existen los de
seguridad. Casi todos los embalses carecen dest@msi de seguridad y algunos estan
declarados de alto riesgoa presa de Yesa tiene un alto riesgo con sus 5&) ¥la
quieren recrecer a 1500 Hinafirman algunos ecologistas. Por supuesto, es&sHa
opinion del Gobierno. Actualmente hay entre 6 yefspnas para controlar la seguridad
de 1000/1200 embalses. Con este numero se congideoaible mantener un control
de presas que, en muchos casos, tienen mas de$§ sii estado es arcaico.

Somos el primer pais de Europa con mas embalselsteycero en el mundo.
Esto hace que pensemos si realmente merece laopemadJn debate esta abierto en la
necesidad. La seguridad de los embalses ya exst@st uno de los temas. El otro
vendria a ser si realmente necesitamos mas olseal®, con los que tenemos sobran.
El Plan Hidrolégico Nacional afirma una cosa. Laxlegistas y no solo ellos
(profesionales en la materia afirman estar ce lanmai postura) afirman otra muy

diferente.

VIII. 7. OPINIONES .

Hay opiniones para todos los gustos. Desde qudém le ve defectos al ya

aprobado Plan Hidrologico Nacional hasta los queimh sus buenas ideas. A
continuacion veremos un poco de todo eso sin subjgtles... por nuestra parte. Por lo

demas, todo es pura opinion.

VIIl. 7. OPINION 1. DEMANDANTE .

Las caracteristicas del aprobado PHN traen cordipecho de que la gestion

de aguas no se pueda realizar en nuestro paiscanimimo de seguridad juridica.

Parece que todos los que realizan el Plan no ereeh mismo ya que el Partido
Popular se ha limitado @rivatizar la gestion del recurso hidrico en todos sus ambito
Recordemos el hecho de que ya en 1985 fueran ¢rac®la Ley de Aguas aduciendo
gue atentaba contra el derecho de propiedad yactmtibertad de mercado. Ahi se ve
también que lo que quiere el PP es transformalaal gn un mero listado de obras con
el objetivo de crear una red similar a la de carest o lineas de alta tension, y que haga

posible la creacidon de un futuro mercado de agiadas rigideces que hasta hace poco
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lo atenazaban, y sufragado por todos los espafmlésmvés de los presupuestos
generales, pero con beneficios para la iniciatizaga.

Lo primero que la Administracion Hidraulica delerrealizar es una
actualizaciondel Registro de Aguas. Sin ella nos seria impesibhocer las demandas
en el mercado actual de aguas y por lo tanto @rsgiénes tienen derecho a utilizar
las aguas y en qué condiciones. Necesitamos ualizeition para que sea fidedigno.

No se ha establecido en los rios importantes efgmimingun tipo de control
preciso sobre que parte pertenece a que titulagdtdal, policia o similares. Esto nos
lleva a pensar que los rios no son fafblicos como pensabamos y que Su
aprovechamiento por parte de los ciudadanos resmdtadificil de alcanzar de lo que
parece.

Los caudales ecoldgicos de la geografia espaigol@nprioridad en demandas
medioambientales, salvo en caso de abastecimigpdblaciones. Pero ésta es una ley
para la cual no se han dedicado demasiados esfu@izuara su evaluacion ni para una
seria aplicacion.

Otro problema del Régimen de aguas es que ni lasfe@eraciones
Hidrograficas recaudan lo suficiente ni lo recawdad aplica a aquellas actividades y
actuaciones a las que vienen obligadas por leyrdcionalidad presupuestaria
deberia imponerse también en la Administracion &litica de nuestro pais con
aspectos como, por ejemplo, arreglar el hecho @etogo beneficiado por las obras
realizadas por el Estado y todo aquel que realie actividad contaminante de las
aguas paguen una serie de precios, tasas, canoimmepuestos que compensen al
Estado.

La planificacion de las aguas deberia converérsan vinculo deoordinacion
entre todas aquellas administraciones que posaapetencias en la materia. De ese
modo se acabaria con la politica descentralizadanyhechos tan graves como los
continuos cumplimientos que Espafa hace de lalde@s comunitaria de calidad de
aguas, la poca relacion que guarda la ordenacibted@orio con la proteccion del
recurso hidrico o con la prevencion de riesgosveaidas e inundaciones, la escasez de
informacion sobre datos elementales referidos a@desr comunicantes. estado de
calidad de aguas, etc....

Esa planificacién de los recursos hidricos tiemaa elemento destacado por su
magnitud a losrasvases Es mas, de hecho la construccién de éstos y syeaas son

el elemento primordial que no basico del plan. 8bedan tener en cuenta otras
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medidas que arreglen los problemas ya citadoseoesitados de solo obras hidraulicas
(¢ volveran a ser éstas la solucion cuando dentronds afios el pais se tenga que
enfrentar a una nueva sequia o a irreversibled@stde contaminacién en nuestros rios
y acuiferos?).

La escasez de agua que se padece ha devenidaoasexuencia de decisiones
errdneas en el ambito de la gestién que desdetdsederaciones y el ministerio se han
venido adoptando en los ultimos afios. Se ha sueddi lacapacidad de aguas del
pais, las garantias de suministro de los abasttios se han reducido notablemente.
Costisimas obras hidraulicas adecuaran el aguaactaales necesidades del pais, pero
no a las de mafana.

La gran nodriza que aparentemente ha de summdgragua a todo el pais y
reequilibrar el balance hidrolégico de mas de médipafia vendrian a ser las cuencas
“excedentarias” del Pirineo. Se ignora que est&n@as ya estan mujiezmadasy
tienen oficialmente comprometidos sus recursos pa@s destinos, entre los que se
encuentran mas de 300.000 regadios que, evidertnagenas llegaran a ser realidad
a pesar de que tanto el Plan Hidrolégico Nacional kibro Blanco de Aguas asi se
empefien en asegurarlo.

Lascuentas econdmicas, hidrolégicas, medioambientalgsocialesdel nuevo
Plan Hidrolégico Nacional estan aun sin hacer.&ino se explica el hecho de que se
hayan aprobado ciertas cosas. De momento no satrelen salir si el destino de las
aguas a trasvasar es la agricultura. EIl capiiahgo que vaya a participar en los
trasvases a través de Sociedades Estatales desabeaque la agricultura no puede
pagar esas aguas a mas de unas pocas pesetasoetib@io menos que su precio de
coste. El negocio esta en suministrarlas a quiedgypagarlas a 80, 100 o0 mas pesetas
(cifras a fecha de afio 2000), es decir, a los imiarbanos, los usos derivados de la
especulacion urbanistica del turismo mediterrang@oiysupuesto, las industrias.

No se ha podido dar ocasién a un debate socialaha y honesto en el que el
ciudadano pueda exigir que se le escuche. No halalogo con el gobierno que vaya
mas alla de la politica de compensaciones que das&dministracion, donde no se
analizan ni los problemas ni sus alternativas maemnables y se camina en direccion
diametralmente opuesta a las Directrices de latJBifropea en materia de agua.

Espafia es un pais con un prestigio pésimo en imateragua en el resto de

Bruselas (en estos temas en Bruselas damos muymedan) y el actual desarrollo del
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Plan Hidrologico Nacional lleva camino de hacerdperelrespetoal agua y al medio
ambiente, a la llamada “nueva cultura del aguabr&o palabras y faltan actitudes.

Se han establecido una seriepdsospara mejorar la situacién hidroldgica del
pais, y precisamente se achaca al plan el hechguédeno los incluya como algo
prioritario. Destacan los siguientes: es necesali@stablecimiento de una vision
politica y social clara y compartida, la actualigacdel marco legal del agua asi como
la aprobaciéon del PHN, la actualizacion y el deskrrde los criterios que se han de
seguir en la gestion de los recursos hidricosptadinacion de una politica agraria,
medioambiental, turistica y de armonizacion delitteio buscando una mayor
eficiencia en el uso de este recurso, la imporéadel papel de la politica empresarial
en torno al agua para investigar en sistemas decaheciclaje, etc., el disefio de un
plan de inversion y financiacion de infraestrucswyafinalmente, la busqueda de cauces
de comunicacién constructivos que abarquen a ttosectores de la poblacion (Ver
ESQUEMA 4).

Aunque el Plan incluye un plan de explotaciébn peasaacuiferos compartidos entre
diferentes cuencas, un plan para la calidad degaas, reservas ecoldgicas en los rios y
seguimiento de humedales, establecimiento de camdahbientales y gestion de las
sequias, senfoque es insuficiente. Lo mismo ocurre con las acciaeshorro y uso
eficiente del agua, excepto en el Anexo Il, dondepsoponen algunas obras de

modernizacion de regadios.

ESQUEMA 4. La resolucion del problema del agua en Espafia

La planificacion para los trasvases y embalseteocguiada por la Memoria del

Plan Hidrolégico Nacional infravalora totalments lefectos de las propuestas sobre el
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Cambio Climéatico. Las propias previsiones que establece el Libem&) del Agua no
concuerdan con las obras que se han de llevar@s=iin el Plan. La temperatura
media aumentara 1°C y las precipitaciones desc@mder 5% en los proximos 20 afios.
Asi, las cuencas tedricamente excedentarias nerfon amas que probablemente mas
alla del 2020, al haberse producido entre un 129% #le disminucion de los recursos
hidricos debido al aumento de la evaporacién, gseniduye la eficiencia de la
regulaciéon de recursos. Con toda seguridad estakedanoticias se cumpliran en el
2060. Por tanto, los trasvases son inviables eraftessy muchos de los embalses
previstos, que se construyen con una prevision Gfe dfios, resultaran claramente
desaprovechados para los 25 afios que se prevé durperiodo de amortizacion.

El Plan Hidrologico Nacional apenas contemplaradtivas. El elevadoostede
las infraestructuras es otro de sus factores nvegafleniendo en cuenta lo ocurrido con
otros planes como el AVE o el Plan General de @mas (2,5 veces los presupuestos
iniciales), el trasvase, por ejemplo, del Ebro sapa los 700.000 millones previstos.
Este dinero lo tienen que pagar los contribuyeatessar de que sélo sirva para mejorar
las condiciones de negocio y de produccion de temaxz exportadoras de productos
hortofruticolas como pasa en Levante. Por otro,l#igrevision del precio del agua
trasvasada puede alcanzar perfectamente las 18@ihtaantidad bastante similar a la
de los precios del agua desalada (WE/ADRO 27).

CUADRO 27.Presas con impacto en

zonas de interés ecoldgico.
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Uno de los errores mas grandes del aprobado Rtmolébico Nacional es su
incoherenciacon lo defendido hasta ahora por el Partido Pop&laedes aplicar los
planes de cuenca, efectuar las medidas de ahoetdilzacion del recurso, mejorar las
técnicas de gestion de la demanda, pero siempreokerente. Y para ello es preciso
no comenzar la redaccion del plan con obras hidagil acabarlo con lo mismo.

Si muchos ecologistas y expertos en la materianesta contra del Plan
Hidrolégico Nacional, probablemente lo estén consnféerza si pertenecen a
Comunidades Autonomas como laAlagon. El Plan presentado contiene la prevision
de un trasvase de 1000 hectometros cubicos deelacaulel Ebro a las del Segura,
Jucar y cuencas internas de Catalufia.

Los aragoneses también estan del lado que afirmdagucoherencia es lo que
domina el PHN. Si se tiene en cuenta lo escriteldrbro Blanco del Agua, hay dos
clases de cuencas desde el punto de vista deitdéfi@s condéficit coyuntural y
otras corestructural. Las Primeras eran las que podian equilibrar alsbes hidricos
con la aplicaciébn de las obras ya impuestas miengee las cuencas con déficit
estructural sdlo podian llegar a equilibrarse madiayudas externas.

La dnica con este ultimo déficit era la cuencaSkgjura. Ahora, sin embargo, se
pretende que el agua llegue al Segura pero quecaméno también se vayan dejando
unas cantidades para el Jucar y otras para lasasierternas de Catalufia, que segun el
libro Blanco del Agua, podian solucionar sus profale con sus propios recursos. Esto
viene a ser una incoherencia total que ademadaadelos aragoneses que se gquedan
despojados de su rio por excelencia.

El Plan Hidrologico Nacional es #lasvase del Ebroy poco mas. ¢ Para eso
tantos afos de estudio?¢ Tantos contratos a carsutie prestigio? El actual plan ha
servido para decir que con un trasvase del Ebecaea la degradacion de los acuiferos
de La Mancha occidental, la presién insoportabb¥esel Guadalquivir por la puesta en
regadio de cientos de miles de hectareas de @aiyaroceso de regresion del delta del
Ebro, las concesiones abusivas de tantos lugaaespérdidas insostenibles en los
sistemas de abastecimiento urbano, la intrusiénnaam los acuiferos costeros, los
vertidos en los espacios naturales, la falta ddilimacion efectiva de las aguas
residuales, la ausencia de una politica minimameoigsistente en servicio de
desaladoras, la falta de soluciones para los reggoérmanentemente en puesto de

espera,... Todo esto y mucho mas se solucionarbasicamente un trasvase del Ebro y
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poco (nada) mas: que el agua vaya desde la Espegieod a la Cuenca Mediterranea.
¢ Es acaso esto viable?

Seria mucho mas légico dedicar tiempo y dinero dirumentos como la
desalacion Se deberia averiguar el coste de ésta cuandonskira con técnicas de
cogeneracion, la aplicabilidad de ese coste a lsstacimientos urbanos y la
problematica ambiental que causarian esas desasador

Si a alguien se le tiene que oir en este debagetalai la hora de aprobar el plan,
esos son laFederacion Nacional de Asociaciones y Municipios eftados por
centrales hidroeléctricas y embalse€stos son en su mayoria pequefos pueblos que
aun teniendo como importante fuente de riquezageh,aparaddjicamente han tenido
gue luchar para su subsistencia una vez que salarrebatado de las manos para hacer
frente a los grandes intereses econdmicos quesesgen las empresas productoras de
energia hidroeléctrica. Deben gritar, y mucho mara sean participes también en el
reparto de la riqueza generada por el agua. Y dérdas cosas que se le pueden
acumular al Plan Hidrolégico Nacional en la catémode “fallos” es el hecho de que no
venga estipulada ninguna compensacion o benefaia pstos pequefios municipios
que la necesitan.

Y no hemos hablado de lesnbalses La incidencia medioambiental de éstos es
enorme, aunque dependa de la ubicacion del misnw. geobablemente, la
infraestructura mas impactante que se puede canptulo que lo ideal es construir
s6lo aquellas realmente necesarias. Aunque pagecpis los elaboradores del PHN no
lo han entendido..

Todo lo que queda dentro del vaso del embalse desappara siempre. De esta
manera los mas de mil grandes embalses existemteEspafia han supuesto la
desaparicion de otros tantos valles, bosques, campos de culpueblos, restos
arqueoldgicos,... De hecho se estima que los eathatmstruidos en nuestro pais desde
1940 hasta hoy han supuesto la separacion de 08gsugblos.

Otro impacto que producen los embalses es la des@padel ecosistema
fluvial en el tramo ocupado por el vaso. Tambiémflecta de manera muy importante
en los tramos que contindan aguas abajo. Para em@zio siempre se reduce, pero
también sufre unas modificaciones bruscas de caagdal tienen lugar como
consecuencia del régimen de explotacién del embalsial afecta negativamente a la
fauna piscicola y a la vegetacion de ribera. Fieab®, laconstruccion de grandes

embalses lleva aparejada también la creacion dedgsacanteras de donde obtener
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material para la construccién del dique. Estos eidos suelen producir un gran
impacto sobre el medio ambiente.

Aparentemente son éstos factores propios decalogistaque va en contra del
PHN, y de hecho, lo son, pero no por ellos no hagm y verdad en todo lo que se dice.
Nos nos olvidamos de que el PHN va a influir eimmehdo en el que vivimos, pero
parece ser que si necesitamos recordar que depenidemagnitud y elaboraciéon de
éste, podra influir de una determinada maneraairde de una manera aceptable o no.

Cabe afadir que los ecosistemas espafioles seguir@ntando su sequia como
consecuencia de que el agua no empapara el susdo tahnsportada de una zona a otra
por tuberiasmpermeables

La otra gran infraestructura, ltsasvases son las conducciones por las cuales
va a transcurrir el agua. Deben construirse emaeron pendientes muy reducidas, lo
cual incrementa los movimientos de tierra que saranecesario realizar, y por tanto, la
incidencia sobre el medio ambiente. Ademas, divideterritorio y producen graves
afecciones medioambientales alld por donde vanprBblema de las escombreras
también surge con esta otra gran obra hidraulica.

Los trasvases implican, l6gicamente, umezcla de aguagie una cuenca con
otra, y por tanto, el paso defeuna piscicolade la cuenca donante a la receptora. De
hecho el trasvase Tajo-Segura es el responsabléa detroduccion el pez rojo
(Carassius auratys del gobio Gobio gobig y de la boga del TajoChondrostoma
polylepig en la cuenca del Segura; del calandireu€iscus alburnoidés/ la boga del
Tajo en la cuenca del Jucar; y de la bermejuBlatilus arcasi en la cuenca del
Guadiana.

Analizando el Plan en concreto descubrimos qudesgaanegativamente a 18
especiesy 14 habitats. Bosques de sauce blanco (Salis alba) y dlamadi@apulus
alba) (21 obras), los tarayales y adelfares mediiens (14 obras) alisedas de Alnus
glutinosa (12 obras), bosques endémicos de Jusisgo (4 obras), pinares de Pinus
uncinata (3 obras), especies de peces como eltgdoccalandino (28 obras)o la
madrilla (33 obras)son algunos de ellos. Especialengrave resulta el impacto sobre el
lince ibérico, afectado directamente por 25 detaas comprendidas en el PHN. El oso
pardo esté afectado por una obra. Respecto aéas @lv80 % de las Areas importantes
para éstas estan afectadas por 3 0 mas obras (@&yas que mas de la mitad de las

areas afectadas lo estan por cinco o mas obrag\(64MAPA 18).
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Hay 71 obras (embalses y recrecimientos, encaunémsiecanalizaciones) que
impactardn negativamente sobre 82 LICs oficiales (44 direetat® y a otros 38
indirecta) . En definitiva, que el PHN va también @ntra de ciertos aspectos de la
naturaleza espafiola. A veces es inevitable sidridero, ¢ merece la pena?

La introduccion de especiegs una de las principales causas de extincion de
especies en el mundo, siendo los trasvases urr@eky ello. Los trasvases previstos
por el Gobierno que practicamente interconectat@atas las cuencas producirian
introducciones de especies autoctonas en las sueeteptoras produciéndose asi
desequilibrios ecolégicos importantes que pudietarducir a la extincion de algunas.

Desde el Gobierno se argumenta la existenci@@aedentesen las cuencas
donantes. Pero ese concepto es bastante relatigs, gsa agua tedricamente sobrante
suele desempefar funciones ambientales importamtels cuenca. Por ejemplo, al
desembocar los rios en el mar lleva consigo sedoweno cual permite el
mantenimiento de las playas. Ello supone un impawdioambiental considerable, a
parte del social, pues es de todos sabido la fukntegresos econdémicos que suponen
las playas a través del turismo. El coste econOrdicecto también es considerable,
como prueba la elevada cantidad de dinero que timoafios destina la Direccion
General de Costas del Ministerio del Medio Ambiemta regeneracion de las playas.

Por otra parte, esos tedricos excedentes actuanesigtentes en las posibles
cuencas donantes, probablemente desapareceras gnoxamas décadas (Ebro, Duero,
Tajo y Guadiana) a consecuencia del ya cit@dmbio Climatico. Previsiblemente tan
solo las Cuencas del Norte soportarian los trasvasenedio y largo plazo (Ver
GRAFICA 9).

El cambio climatico que se esta produciendo sugopdra mediados del siglo
XXI en Espafia un aumento de la temperatura medial ate 2-2,5°C ademas de
disminuciones variables de las precipitaciones rségsi regiones (desde el 17% en la
Cuenca del Sur hasta el 2% en las del Norte). Tlanteduccion de las precipitaciones
como el aumento de la temperatura conducen a wrairdicion de los recursos
hidricos. Tomando como base la prevision del umstitNacional de Meteorologia
(INM), supone un valor medio del 17%. Estas digmiones serian netamente mayores

en toda la mitad Sur del estado espafiol (34% Guatlalquivir y 22% en el Jucar).
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GRAFICA 9. Caudales en el tramo final del Ebro

MAPA 18. Mapa de los Lics afectados por las obras del ni¢ild, en la peninsula
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Hay que tener en cuenta que el consumo por hecs&eacrementa cuando
aumenta la temperatura (al ser mayor la transpinabioldgica y la evaporacion) y
disminuyen las precipitaciones. Por ello es prblasigue incremente también el
consumo en los regadios existentes. Por lo tadtasttas medidas en que se basa el
Plan Hidrologico Nacional serian totalmente incstesites en un futuro no demasiado
lejano.

Algunos no creen que los efectos previstos debgaeiimético sean definitivos
(aunque de forma objetiva, parece lo mas probapksp si sostienen que la
desertizaciones un proceso inminente ante el cual hay quergafse recuperando las
zonas deforestadas en espacios arboreos y regdoelas riberas de los cauces

fluviales con plantaciones de especies autdctonas.

Ebro Tajo Duero

2040 2060 2040 2060 2040 2060

Reduccién de

2.108 3.194 1.404 2.127 3.337 3.337
recursos (Hm3)
Aumento del
consumo de los
748 1.133 598 906 972 1.473

actuales regadios
(Hm3)

Reduccién de
recursos totales 2.856 4.327 2.002 3.033 3.174 4,599
(Hm3)

Cifras de pérdidas
totales (HmM3)

4.220 6.394 2.910 4.409 4.599 6.969

Nuevos niveles de¢

_ 74 82 68 77 62 73
regulacion (%)
calculo de reducci¢p
de recursos debid )
86 105 81 104 78 113

al cambio climaticc
(%)

CUADRO 28. Futuro del Ebro, Tajo y Duero teniendo en cuehtammbio climatico.
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La realizacion de los trasvases no traeria conaigggmpleeliminacion de los
déficits actualmente existentes en las cuencas receptorasamisimo menos. En la
costa mediterranea lo Unico que puede parar ehti@to del consumo es la sensacién
de escasez. De esta manera, el simple anuncio peslble realizaciéon de grandes
trasvases en esta area (o en cualquier otra) dispda demanda de agua de un modo
espectacular. De hecho, el trasvase Tajo-Segurpedésen la cuenca grandes
expectativas cuando se anuncid, muy por encima dadacidad del propio trasvase, y
actualmente el déficit en la cuenca del Seguraastabte mayor que antes de realizarse
el trasvase. Es previsible que con el anuncio gduturos trasvases se produjera algo
similar en toda la costa Mediterranea, sélo queremolumen y area mucho mayor.

Esta situacion conllevaria consecuencias sodialpsertantes. En la Cuenca del
Segura las expectativas creadas empujaron a muysgttpgeios agricultores a poner
nuevas tierras en regadio cuando, sin embargoa®lase no se podia permitir mas
demanda. Esta falta cronica de recursos ha llesddouina a numerosos agricultores
que basaron su actividad econémica en unos reggdénBecesitan un agua que apenas
les llega, simplemente porque nunca existio. Algaepido puede pasar solo que de una
manera mucho mas acentuada en el resto de la corenliierranea.

Si a todo esto le afiadimos el hecho de que s& pr@areduccién de recursos
e incremento del consumo para las proximas décamasencontramos con que los
grandes trasvases acabaran por matar tanto loslsimspecondmicos de la cuenca
cedente como de la receptora.

Ya se ha nombrado el que la planificacion se decamevamente por la
construccion de presas y trasvases. De este mdtlarehargina en gran medida otras
importantes herramientas de gestion que en lacsituaactual de sobreexplotacion
estarian llamadas a jugar un relevante papel esuperacion del actual estado de
escasez o déficit hidrico: régimen econémico yranero, ordenacion de vertidos
contaminantes, protecciéon del dominio publico didico, alteracién del régimen
concesional, aplicacion del régimen sancional....

El gran reto que debe asumir la gestion del aguaesiya el de construir
infraestructuras hidraulicas, sino el de dotarseuda Administracion hidraulica
moderna que utilice el recurso hidrico de forma eficiegteficaz, atendiendo a los
multiples objetivos sociales, econémicos y ambiesta los que el agua sirve. Seguir
construyendo sin incidir en el marco en que se totaa decisiones sobre como se

utiliza el recurso hidrico agravara los problemaseé futuro. Hemos observado en
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parrafos anteriores las expectativas creadas pptaal y el cOmo estas, totalmente
utopicas, pueden acabar de forma pésima.

Los ecologistas lo que proclaman es que debealzaese un plan nacional de
conservacion del agugpotenciando el ahorro, modernizacion, gestiétaddemanda,
tarificacion) que permita el uso racional de urursoc tan escaso como es el agua en
Espafia, antes de plantearse la realizacion e gheakipotequen para siempre nuestro
patrimonio natural. Los expertos en materia asegupae no es que esté mal la
construccion de grandes embalses o la realiza@dradvases, siempre y cuando en una
medida y se vea si son realmente imprescindibles.

La irregularidad de las precipitaciones en nuegads y la desequilibrada
distribucion de los recursos hidricos hacen qupatamos disponer e todo el agua que
necesitamos. Lo que ya no parece entrar en la ndenteas de uno es que no podemos
disponer detodo el aguade nuestros rios, no podemos dejar sus caudates se
tampoco contaminarlos con desperdicios. Tan salentes derecho a utilizar una parte
de esos rios, y esa parte debe adaptarse a sustedat@as eclégicas y no
exclusivamente a la demanda. Ademas, se necesatgenspectiva a medio y largo
plazo, y no redactar un plan en base a un estediotdro tan poco acertado como es el
del Plan Hidrolégico Nacional.

La Administracion tiene la obligacion de rectifioa pasar de gestionar obras
hidraulicas a racionalizar el recurso agua, assmiescasez y considerar globalmente
los ecosistemas fluvialeka gestion del aguano es so6lo una actividad técnica sino
también empresarial y eco-social que necesital&booacion del entramado asociativo
serio (de modo que enriquezcan con ideas) y unantebfavorable al dialogo.

Hay muchos tipos de opiniones acerca del PHN peeocosa nadie la duda: la
enormetrascendencia de éste para el futuro de nuestro pais. Si ya atesp es
importante ambientalmente y econdmicamente, paiftente significa apostar
decididamente por la Espafa costera frente a laffasterior. Y socialmente tiene el
peligro de abrir una dinamica de enfrentamientosee@omunidades Auténomas
tremendamente perjudicial para la paz civil en tragsais. Seguramente estamos ante
la iniciativa politica de mayor trascendencia palralesarrollo de nuestro pais en las
dltimas décadas.

El desarrollo que ha sufrido el Plan hastaptobacion tampoco es digno de

mérito. Se presentd el anteproyecto y en un pladerior a 90 dias se aprobo
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aprovechando la sélida mayoria parlamentaria delCRRBlquier proyecto de muchisima
menor envergadura es, en general, debatido pardadania mucho mas tiempo.

Esa prisa y ganas de que el PHN se apruebe siastiia luz ya tienen un
precedenteEl libro Blanco del Agua, fundamento y razén del PHN, que ni siquiera ha
sido editado. Se han distribuido poquisimos ejeraplacomo si no se quisiera de
verdad que la sociedad espafiola conozca las rag@mgementos que contiene.

Si hubiera habido tiempo para debatir podrian habegido muchogemas
Entre ellos los de a continuacion. Por ejemplab¢® agua en la Cuenca del Ebro?
¢ Falta agua en las cuencas mediterraneas? Yaeseusalsi el precio de algo estd muy
bajo, las demandas automaticamente se disparaecés\basta con subir un poco el
recibo del agua para que sélo 20 0 30 litros dd@isque se pedian inicialmente sean
considerados urgentes. Y es que mas del 70% del g se consume en Espafia no
pasa por el contador. Hace 20 afios habia que $&s¥800 hrhde agua a Barcelona
porque de otro modo la ciudad no se desarrollad&izo con normalidad y ahora nos
dicen que con 200 hirse soluciona su problema. ¢C6mo se puede pensagstgn
llevando a cabo una planificacion rigurosa? Lo noigpasa en toda Espafa. En 1985
pensaban que la demanda urbana en todo el estdg@ase 6.000 hi mientras que 7
afios mas tarde se afirmaba que bastaba con 5500 hm

No se pueden obviar los efectos del cambio clooatilas desertizaciones sobre
el régimen hidrico de las cuencas afectadas. Essago también prevezscenarios
pesimistasque podrian invalidar los calculos que se hacemaalle la misma manera
gue ya no se consideran validos los de hace 5 afios.

El caracter irreversible de los proyectos exige tqnebién se valore si conviene
0 no privar a las generaciones venideras dpainmonio de Naturaleza que nosotros
si hemos tenido la suerte de conocer y disfrutar.

Se deberia haber evaluadoviabilidad econémicadel Plan y su relacioén coste-
beneficio. EI PHN prevé inversiones de 3 billoneg,gsegun la experiencia, podrian
acabar convertidos en 5 o0 6, lo que supone un gastmas 750.000 por cada familia
espafnola. ¢Puede la produccion agricola asumir mwasos? ¢Qué otros sectores
pueden?

La costa serd favorecida pero también saturada ymars explotaciones
turisticas masificadas debido al agua que llegue del Ebro. dfslugar de crecer en

cantidad y no en calidad aprovechando otros lugaies acaso el interior imposible de
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sacar beneficio alguno del turismo? Ademas, laacasabaria vendiéndose a precio de
saldo...

Debemos recordar casos como el del trasvase Tgur&geconstruido para
trasvasar 900 Hiry que realmente no ha trasvasado mas de 3804@ué riqueza ha
obtenido la cuenca receptora frente a las pérdigasa cuenca cedente? Se debe
aprender de los errores Y también hay que evaluar la politica y experli@nc
existentes en otros paises para conocer como saglteproblemas parecidos.

El Gobierno debia haber sondeado las hipotétitamativas existentes ademas
de haber abierto un debate que enriquezca al ppdgio ¢ Es preferible ser “solidario”
con otros territorios mas ricos o serlo con lasegationes venideras? ¢ Vale mas un rio
gue un invernadero? Los trasvases goewversibles, por eso debemos estar muy
seguros de que son absolutamente necesarios, ggmral PHN debe ser ampliamente
debatido. Con tiempo, profundidad y rigor.

El Gobierno espafiol defiende todo el Plan mediaptdabras como
“solidaridad territorial” . Sin embargo se le pude reprochar, y mucho, é¢ldhde que
diga otras cosas como “solo existird un impactegddgico en las cuencas cedentes,
que producira la falsa sensacion de desabasted¢ahien

El agua deberia servir consdemento integrador de Espafia, y no como un
elemento para separar alin mas este estado. Hagogu¢ivar el uso racional del agua
cuantificando concesiones, si, pero también midiermhsumos y penalizando los usos
abusivos via precio. Es posible el ahorro mediamviersiones y canalizaciones, pero se
deberd empezar por acordar la validez de los détoscos basicos, y partiendo de
éstos, debatir todos los aspectos: inversionegraegpion de los costes, rentabilidad
social y econOmica, alternativas de gestion de ddmaimpacto medioambiental,
relacion con Portugal, etc.

El PHN no darespuestaa los problemas de uso y consumo mas frecuentes en
nuestro pais. Tampoco consideramos objetivo elsiméle las demandas de agua en las
diferentes cuencas receptoras. El Gobierno hamsigwilos déficits existentes segun el
Libro Blanco del Agua, y los planes hidroldgicos aesnca aprobados por el propio
Gobierno (en el Ebro, Guadiana, Guadalquivir ySi&f) con argumentos no demasiado
consistentes.

Hubiera sido necesario someter al PHN al procesBvdluacion Estratégica
Ambiental. La UE establece que la politica de la Comunida@&ledmbito del medio

ambiente debe contribuir a la conservacion, praiecg mejora de la calidad del medio
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ambiente y a la utilizacion prudente y racionallaerecursos naturales. Si en Espafa
hubiera habido un@&mara Territorial donde las autonomias pudieran encontrarse, el
tema de los recursos hidricos ya se habria reslieltGamara permite dos lecturas: una
lectura social, de derechas y de izquierda, y d&sde el punto de vista regional. Al
faltar esta mediacion se minusvaloraron los seatitos regionales. Problemas como el
de Aragén podian haber encontrado solucién. Lagoaeses podian haberse evitado el
tener que soltar frases como ésta: “Nosotros queErear socios del progreso, no sus
victimas como ha ocurrido hasta ahora”.

Cataluiia, Murcia o Valencia pueden celebrar tréasjel que el PHN haya sido
aprobado pero mientras, Aragén se niega a cedebrel y Castilla- La Mancha no
quiere dar ni una gota mas al Tajo. Alimeria tanopalaude el Plan.

También establece en la Directiva del Marco Eurapedguas cuales son las
consecuencias de los planes mal elaborados. Pauwecel gobierno esparfiol no viaja
demasiado &uropa.... Y ademas para calculos como los de los sodsauntiliza la
media de jlos ultimos 60 afios!. No considera laasibn de sequias y no presenta un
verdadero estudio econémico. Tampoco dota a losn@gnos de cuenca con personal
que permita obtener el buen estado ecologico dagiaas, garantizando la recuperacion
de los costes de agua, la restauracion de losseewsis y la participacion publica.

Desde luego, si el Plan Hidrol6gico Nacional haide un factor en contra ha
sido el hecho de que el Plan de Regadios no fpeokha@do antes que éste, lo que le dio
caracter dgrematuro e hizo que no se tuviera demasiado en cuentackblae que el
80% del consumo en nuestro pais se destina adogresios, y éste esta caracterizado
por la ineficacia y la pérdida de aguas.

Antes hemos visto que todo aragonés se encuenttangra del PHN. No es de
extrafar quéragon se enfade. El Gobierno proclama como maximo argtongue la
Espafa interior se vacia y la costera se llenalacgoe lo l6gico es “traspasar” el agua.
Asi. Un “simple” cambio de modelo territorial.

Un Plan Hidrolégico Nacional no puedencebirsecomo la constatacion de
carencias y sobrantes hidricos seguido de la |odgcaun trasvase, a menos que el
concepto de Espafia se reduzca a una empresauiikirdode aguas.

Antes no se quiso aprovechar los recursos natudglda Espafia Interior y la
mitad de la poblacion se marcho.éebdollegd. Ahora, con una inversidén costosisima

gueremos llevarnos esos recursos a la periferizlerar el proceso consiguiendo que
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en un futuro préximo tengamos que subvencionari@ ganseguir un minimo de
poblacion.

El Gobierno con el PHN no hace sino ahondar emdésgquilibriosy ayudar a
que se continle rompiendodahesion sociallevandonos al enfrenamiento regional. Y
eso, de no imponerse la necesaria cordura, uneeaézado el trasvase tiene fecha fija:
la de la primera sequia.

Es comprensible que en Aragon estén cansados deedas represente como la
Espafia humeda. Segun ellos, alli también falta. dgalaso tienen uno de los desiertos
mas famosos de Europa.

Los ecologistastambién se suman sin dudarlo a este grupo enacdaetrPHN.
Critican la inclusion de nuevos embalses y el @asvdel Ebro. Proclaman que el
Gobierno deberia centrarse en la gestion de la midgmda reduccion de fugas en las
redes de distribucion (el 20%), la eliminacion despilfarro, el progresivo incremento
del precio del agua y la modernizacion de los regaddoptando las tecnologias mas
eficientes. Segun los ecologistas estas mediddanharnecesarios, los embalses y
trasvases y conseguirian ahorrar en un plazo de$ras de 6000 Hal afio sobre el
consumo actual, cifra seis veces superior lardslase del Ebro.

Polémica con gbrecio del metro cubico trasvasado. Si de normal cuesda 42
pesetas, los gastos del trasvase elevarian esdachat122 pesetas si se quiere recobrar
el gasto. Sin embargo, ésta es una cantidad que adrian asumir algunos
consumidores domeésticos y que paralizaria al sagtario e industrial.

Lo que el plan deberia tener en cuenta son aspeotos el de lasaguas
subterraneas Esto provoca dafios ambientales y costes muchomegemue los del
Plan y , bien organizados, pueden conseguir le misemeficio. Otro factor ausente en
el Plan es el de la desalacion. Esto evitariamicto social que ha supuesto el trasvase
del Ebro en nuestro pais.

Esinconcebible gue Espafa sea uno de los paises que mayor ndm@resas
tiene en un mundo que, sin embargo, no han sepada eliminar por completo los
problemas hidricos del pais. Por el contrario, mogsis posee una enorme riqueza de
acuiferos. Mientras que en la propia Union Eurggeeecomienda que el 75% del agua
destinada al abastecimiento urbano proceda de apbésrraneas, en nuestro pais ese
porcentaje solo llega al 25%.

VIIl. 7. OPINION 2. ABOGADO DEFENSOR
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El PHN soluciona el desequilibrio hidricode Espafia. Nuestro pais dispone de
unos 110.000 Hrhrecursos hidricos anuales, de los que se consomeans del 20%.
Hay agua suficiente para todos pero su distribuei®rdesequilibrada y hace que en
algunas zonas sobre, y en otras, no esté garamtiehdabastecimiento de sus
ciudadanos.

El PHN soluciona los problemasie todo el territorio nacional. La planificacién
prevista parte de la gestién racional del aguaaanidridad a las medidas destinadas a
fomentar una nueva cultura del agua (ahorro, rzatibn, modernizacion de regadios,
desalacion,...) pero estas medidas no son sufsiqrara resolver todos los déficits (Ver
GRAFICA 10) .

El déficit hidrico de las cuencas mediterraneassulps 2.100 hfh Después de
realizar una gestién racional hay déficit de 1000 Hni adicionales en las cuencas
internas de Catalufia, Jucar, Segura y Almeria.r&dvase que se efectla desde
Tarragona es la Unica y Ultima opcidbn que se puegicar para resolver

definitivamente estos problemas.

GRAFICA 10. Areas de inversion econdémica
del PHN.

El Ebro es el rio menos regulado de Espafia. Hayossumen 5.500 Hiren
toda la cuenca de los 17.200 Bque tiene disponible. El PHN reserva 3.400°hpara
garantizar sus necesidades futuras y 3.150 pmagarantizar el caudal ecolégico
que hoy no tiene. Hay disponibles 5.150 Hanuales de agua sobrantes. El rio Ebro
tiene agua suficiente para todos (\GRAFICA 11).
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GRAFICA 11. Excedentes anuales en la
Desembocadura del Ebro (Fm

La desembocadura del Ebrotiene hoy una problematica vinculada a la

presencia del hombre (salinizacion, falta de sediaw#dn, problemas de calidad, etc).

El Delta necesita un Plan Integral para conse@guperar este ecosistema natural.

Estos son loslementos fundamentalegpara ello:

Régimen hidrico para el desarrollo de las furesoacologicas del rio, el Delta 'y
Su ecosistema marino.

Medidas para evitar el hundimiento del suelo Belta, como el aporte de
sedimentos y la promocioén de la vegetacion.

Mejora de la calidad del agua en beneficio dehsenano, la flora y la fauna de
todos los ecosistemas.

Mejoras del habitat fisico de los ecosistemas (nales, bahias, lagunas) y sus
conexiones.

Equilibrio sostenible con las actividades humgmasentes en el Delta, con los
flujos de agua y nutrientes necesarios para losigemas.

Las quejas por parte de Aragébn al PHN no son deo tdundadas.

Histéricamente Aragon ve pasar el agua y no dispdmdas infraestructuras que

necesita. EI PHN garantiza 418.000 millones de Pp#sarealizar las obras que

acordaron hace casi una década todas las fuerzas politcAsagion el pacto del agua.

Asimismo, se va a destinar casi medio billon deefss para que todos los

municipios de Espafiaejoren la calidad de vidade los ciudadanos. El 44% del agua

del trasvase sera para evitar problemas de abastetd que hoy tienen muchas

ciudades.

155



Los regadios consumen el 80% del agua en nuestro pais. Muchas
infraestructuras de riego sufren pérdidas al sécuwadas. EI PHN también invertira
mas de un billon de pesetas panadernizarlasy de ese modo ahorrar.

Unas veces no llueve y otras lo hace en excesoPHHEN establece los
mecanismospara una adecuada gestion en los periodos deasegipor otro lado para
regular las avenidas y evitar las inundaciones.

El PHN incluye también mecanismos para mejorar y respetar losistemas
hidricos. Reservas hidroldgicas, caudales ambestgroteccion del dominio publico
hidraulico, aguas subterraneas, humedales, ettefanitiva, la gestion medioambiental
del agua es una parte importante del Plan.

Las opiniones que afirman que los nuevos recurédricbs que con el PHN
puedan llegar a, por ejemplo, la cuenca del Segearajran para disparar la demanda
del agua a traves de la extension de regadiospmmsen que tanto las disposiciones del
Plan Nacional de Regadios como las del Plan Higirmddde Cuenca y las del propio
PHN prohiben tajantemente dicha tendencia. Muy al contrari@ushento de la oferta
disponible para la cuenca del Segura debe conssgenaa necesidad urgente destinada
exclusivamente a corregir las fuertes infradotaesog estrangulamientos hidricos de
forma que no se destruyan los regadios existemtda euenca y sin contemplar en
ningun caso aumento de su superficie.

Los que aseguran que el trasvase de las aguagkant@l Almeria, Murcia o
Valencia seran solo para fomentar el turismo deol@a mienten o hacen gala de su
ignorancia porque es el sector agricola en que sunfrprofundo desequilibrio existente
en el contexto de una situacion perfectametitgnosticaday “medicadd con el
PHN. Las previsiones del PHN en cuanto a los destite los nuevos recursos fijan un
incremento muy moderado de los usos para abasetinurbano-industriales, del
orden del 20%, siendo el 80 restante destinado @&@arantizar la dotacion de los
existentes regadios y sobre todo, a la eliminadénla sobreexplotacion de los
acuiferos.

Es l6gico que un tema como el del PHN pueda lewanuchos miedos en la
sociedad espafiola, pero es necesario qusguilice a la opinidén publica ya que se
protegera el entrono natural a través de los estugievaluaciones que deban hacerse
en toda politica de agua, que tendran que sermitofy objetivos y rigurosos.

Con la transferencia de recursos hidricos tambg&nontribuira a solucionar el

enorme problema de @ntaminacion de las aguas superficiales que se agrava debido
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a la dificultad de contar con un minimo de caudabl@ico consecuencia de la
alarmante falta de lluvia.

Provincias como Murcia o la zona de Levante seeatdn a una dificil
situacion, tanto hidrolégica como socioeconomica. r8quiere unasolidaridad o
justicia territorial . Las aspiraciones de las Cuencas cedentes soactpenente
asumibles a través de politicas de compensaciopescios de agua que consigan que
la redistribucion territorial de los recursos hidd —en voliumenes que en cualquier
caso, son moderados- contribuyan por igual al dekarde las cuencas de origen y
destino, contribuyendo asi al total aumento dejlzeza nacional.

Este es un plan razonable. Si no se aprueba tendgrasustituirse por otro
parecido. Los representantes de los usuarios deCdedederaciones Hidrograficas
defienden un debate abierto y participativo, ra@ipjusto y ordenado. El agua es un
problema de todos y el derecho al uso privativadguiere mediante una ley o una
concesion administrativa; todensferencia de recursos se basara en la garantia de las
necesidades de la cuenca cedente. La compensecditiabe destinar preferentemente, y
por lo menos el 50% a la mejora y modernizaciotadrienca cedente. El trasvase debe
destinarse a regadios consolidados, nunca a nueiMasgo medioambientaldebe ser
asumido por todos los abastecimientos, ya que tadndel agua trasvasada tiene ese
destino. Por otra parte, cabe sefialar como pumtth@s los que hacen referencia a
cosas tales como la construccion de numerosas atkpas de aguas residuales, la
consideracion de los caudales ambientales comdimitacion previa a los flujos del
sistema de explotacion, o el establecimiento gm&ibilidad de declaracion de reservas
ecoldgicas en el Dominio Publico Hidraulico.

Por parte del PP es légico que seria algo totdbmeresponsablabusar de su
mayoria absoluta para aprobar un plan en el cuakntaya discutido cualquier detalle
que influya en el futuro de miles de espafioleso erlo estd haciendo. El gobierno,
independientemente del partido al que pertenezcsinymostrar ningun tipo de
favoritismo politico, ha mostrado un plan. Quienasté de acuerdo debe mostrar otro o
al menos sus trazados fundamentales. De momem@$@E no ha ido mas alla de
anunciar una enmienda a la totalidad del proyeeto ge desconoce cuales son sus
propuestas concretas y si responden a un planaesibe acorde con la dimension
interterritorial del problema. No basta con decie @l plan del Gobierno no apuesta por

el uso eficiente del agua ni por las nuevas tegiaéoo que no respeta la legislacion
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ambiental europea e ignora los criterios de laesdsitidad y el uso racional de los
caudales. La oposiciéon debe s#s concreta

Se ha acusado mucho al PHN de que abandonaastenmo Aragon. Es cierto
que tiene problemas de abastecimiento pero la acitiemy regulacion de las cuencas
es un paso previo imprescindible. Es por ese matisoel Gobierno propone las obras
del Pacto de Aguantesque cualquier trasvase.

Se van a destinar casi mil millones paradernizaciénde regadios, que supone
ahorrar agua. El 84 % de toda la inversion se mestimedidas dahorro y gestion
ambiental del agua. También hay dinero para samesaoniy depuracion, control y
calidad de las aguas, acondicionamiento de caucgseyencion de avenidas y
regeneracion hidrologico-forestal.

Respecto a los impactos ambientales o el ponpekgro a animales en peligro
de extincion, el Ministerio del Medio Ambiente va potenciar los planes de
recuperacion de las especiemn peligro de extincion. No se va a escatimanrdiaero
ni en esfuerzos personales. La obligacion de é&stda proteccion de los habitats para
conservar las especies.

No es verdad lo que aseguran algunos ecologistespertos” sobre la posible
desaparicién del delta del Ebro. El Ministerio Medio Ambiente es consciente de la
importancia ecoldgica del Delta y se puede garantize en ningln caso supondra un
peligro para laonservaciondel ecosistema.

El Ebro y el Tajo son cuencaxcedentariasde agua. Es ineludible hacer
trasvases hacia las cuencas deficitarias comodbagditar-Segura, Alto Guadiana y
centro de Catalufa. Ademas, el trasvase del Ebra @sas barata de las opciones
analizadas.

El Plan Hidrologico Nacionalo afectaraa Aragon ni al Delta del Ebro porque
contempla y asegura caudal para los futuros regaddtuales y futuros, una vez
ejecutadas las obras de los pantanos y embalsestpseen 1996. Hay garantias
absolutas de que se va a preservar el caudal melieatal del rio Ebro. Este tiene
unos excedentes de 5.200°hys6lo se van a trasvasar 1.085°hm

El agua del Ebrmo sera urregalo. Los beneficiarios correran con la mitad del
coste de las obras, pagaran una tasa ecolégicamgéad 52 ptas. minimo por metro
cubico (casi cuatro veces méas de lo que cuestall@ajo en la misma zona). Aragon
sera la gran beneficiada como cuenca cedente yeeqilera 400.000 millones de esta

tasa.
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Las criticas a la mala gestion del agua son falsasproductividad de los
regadios murcianos esta 2,3 veces por encima medé nacional y en algunos casos
se multiplica hasta seis.

El agua es un bien de dominio publico cuiytalaridad no corresponde a
ninguna zona o regidén en particular sino al comjuiel Estado. Se debe respetar el
l6gico derecho prioritario de los riberefios pern Begar al extremo de vetar el
aprovechamiento de sus aguas sobrantes.

No se trata de un proyecto de crecimiento de regasino deconsolidar lo
existentey evitar su pérdida. El Plan prohibe cualquier mumgadio y trata solo de

satisfacer el déficit de los riegos ya existentes.

VIII. 8. ACTUALIDAD DE AYER

En este punto vamos a repasar las noticias habalasionadas con el Plan

Hidrologico Nacional y que fueron en su momentmahto de peridédicos y de una gran
actualidad que hoy quedan ancladas en un pasadanoepero siguen sirviendo para

ver el desarrollo del PHN en el estado espafiol.

VIII. 8. 1. LOS ECOLOGISTAS RECLAMAN NUEVA POLITICA

¢,Cuando?Desde que se dio a conocer el Anteproyecto del.PHN

¢El qué?Los ecologistas y en concreto (si hablamos deahdad), entre otros,
el grupo “Coordinadora de Afectados por Grandesdtsals y Trasvases (COAGRET)”
han denunciado publicamente la politica hidrautjoa actualmente se lleva a cabo en
nuestro pais, y que tiene, a su juicio, un altdecesondmico, social y ambiental. Lo
han hecho mediante acciones tales como la quesadpames de abril (de 2000) les
llevdo a permanecer durante mas de un mes ante rektbtio de Medio Ambiente
encadenados.

Espafia es uno de los paises del mundo con urasdedes de embalses de
mayor envergadura, pese a lo cual se sigue habledonstruir nuevas presas, ya sea
para resolver el problema de la sequia (los ecsitigydicen que esto equivale a regalar
un monedero a un pobre para resolver su pobregajaogenerar energia hidroeléctrica
(actualmente hay unas 700 solicitudes de minickestraaunque la potencia eléctrica
instalada en nuestro pais supere con mucho esandajna
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“Nuestro pais ya ha perdido muchos valiosos eesl@epultados por las aguas
como para permitirnos el lujo e seguir inundandasorzonas con objeto de abastecer a
nuevas tierras de regadio”. El pasado 14 de meaanagidiendo con la celebracién del
Dia Mundial de Lucha contra los Grandes EmbaldeEBsileunal Constitucional emitio
una sentencia que daba razon a la Administracibreda legalidad de inundar el valle
del Irati y seguir adelante con la presa de It&ista decision supuso durisimas criticas
por parte de los ecologistas, ademas de un profserkimiento de impotencia.

Pero no solo critican estas grandes obras hidesulAseguran que nuestros rios
también se ven aquejados por la agricultura inl@nsjue genera extracciones abusivas
de agua, vierte pesticidas y fertilizantes, contréba la colmatacion de los cauces, etc.
Denuncian el que pese a esto, todavia se siguaediendo muchas subvenciones a
cultivos de regadio, lo que contrasta con las ascagudas destinadas a fomentar la
agricultura sostenible.

Presas y regadios seran los responsables enuna fatly proximo de la pérdida
de hébitats idéneos para decenas de especies esiprategidas, algunas de ellas en
peligro de extincion. Unas 50 areas importantes pas Aves estan directamente
amenazadas por la construccion de embalses, y der@80 seran transformadas por
culpa de la intensificacion agricola asociada ankyor disponibilidad de recursos
hidricos.

Como ejemplo de esas nefastas consecuencias psdatao el embalse del
Huebra, cuya construccion afectaria, entre otrpsoéss protegidas, a la cigiefia negra.
Los proyectos de transformacion en regadios dedtepas cerealistas de Villafafila
(Zamora) y Tierra de Campos (Palencia), que amenazaas del 10% de la poblacién
mundial de avutarda y los regadios previstos en NMogsegros, que perjudicarian a
importantes poblaciones de avutarda, cernicalmiltai, sisén, ganga y ortega son otros
dos ejemplos.

Por otra parte, la Plataforma en Defensa del Blaraonvertido en bandera la
reivindicacion de la proteccion de los recursosimadés que acumula todo el valle del
Ebro y que se verian seriamente perjudicados. e &% mas importantes, el propio

delta del rio.

VII. 8.1. 1. PUNTOS Y OPINION

- La reforma de la ley de aguasla ley de Aguas no se habia utilizado en toda

Su extension, y eso que es una Ley modélica cogtan interesantes como el
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que se refiere al Dominio Publico Hidraulico, quekspafna no se ha protegido
y es la envidia de muchos paises europeos. Respdatoeforma, no establece
un mecanismo que garantice el caudal ecoldgicodi&e que todo plan de
Cuenca debe restringir los usos pero no se expagamcriterio ni metodologia
para que esto suceda asi.

- Venta de derechos del uso del aquaA pesar de estar supervisada por la

Administracion, puede dar lugar a una liberalizacgdcubierta del mercado de
agua, ya que hoy en dia no existe un inventaribdedas concesiones. Esto
puede conllevar a una explotacion agricola totatendasordenada.

- La calidad de las aguas en Espafid&s mala. Llueve poco y esto hace que por

poca contaminacion organica que sufran los riosalidad del agua se resienta
mucho. Ademas la politica de depuracién de aguassnta adecuada y las
infraestructuras son casi inexistentes. Una Dwadiuropea obliga a todos los
municipios con mas de 20.000 habitantes a tenesistema de depuracion
correcto para el afio 2005, sin embargo, vienditdason actual, esto va a ser
practicamente imposible de cumplir.

- Gestidn _del agua:El abastecimiento y uso del agua en nuestro pais €l

problema de la erronea gestion del recurso. Estepermite a pequefios

municipios autosatisfacer sus necesidades miergues las grandes obras
hidraulicas han servido para abastecer los rega@itos gran problema seria la
contaminacion de acuiferos por exceso de pestigidasisas difusas debidas a
las actividades agricolas e industriales. Por jpdrée, la demanda ecolégica no
esta contemplada a la hora de gestionar el agua.

- El agua que acaba en el marTiene esa agua muy mala prensa. Es mas, se

dice que al acabar en el mar se desaprovechangmge hacer cualquier cosa
para acercarselo al ser humano. Se olvidan de sp@gua aporta sedimentos
gue sirven como alimento de los peces en zonaslé&) que son las mas
productivas, por lo que desde el punto de vistaioaetbiental debe seguir
llegando al mar.

- Rios: No cuentan con una politica de conservacion esggecSe eluden y no
tienen tramos fluviales protegidos. Sin embargo,s laios son
medioambientalmente muy importantes. Constituyeas vile transporte de

nutrientes y enriqguecen los cursos bajos y las syegaro en Espafa se
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consideran unicamente canalizaciones para tene; gge en un momento dado
se embalsa.
- ¢.Es posible la unién ecologia-agricultura®i, aunque nadie ha dicho que sea

facil. Se pueden conciliar los intereses ecologictss agricolas y documentos
tales como el desarrollado por la Directiva del ddade Aguas lo demuestran.
Se puede plantear el uso sostenible de la agniauftla industria sin que incidan
en los ecosistemas marcando unos indicadores deadtallgualmente se
propone que los costes de la creacion de una datetaninfraestructura para el
agua sean amortizados por los usuarios de estesoecAsi se evita la
construccion de obras (bajo la tutela del Estade)ajteren el medio ambiente y
gue sélo sirvan para nutrir de intereses partieslar

- Medidas: Las medidas que se deberian proponer son serméitasadecuadas.
En primer lugar realizar una gestion del agua pmmcas; en segundo, medir
bien las necesidades ambientales de los ecosistgmas Ultimo, gestionar las
cuencas a partir del principio de gestion de laatata. Se debe determinar el

agua que se pierde o mal utiliza.

V1. 8. 1. 2. DECALOGO CONTRA LA SEQUIA

Para acabar con esta situacion las organizaciaodsgéstas reclaman un nuevo

modelo de planificacion de los recursos hidricosabda en el ahorro, en la mayor

eficiencia de las redes de conduccion del agualg gestion de la demanda. Para ello

han redactado el siguiente decalogo segun el kuablucién para hacer frente a los

periodos de sequia no pasa por el hormigon sinapatbuena gestion de los recursos

hidricos.

1- Incluir planes de prevision y gestion de la sequia enatisales Planes
Hidrolégicos de Cuenca.

2- Precintar los pozos ilegales en las zonas sobreexplotadas.

3- Integrar las aguas subterraneas junto con las superficialggecialmente en
zonas como las cuencas del Ebro, Duero y Tajo,el@sdamplias posibilidades
de explotacion que ofrecen los acuiferos estarpdesachadas.

4- Modernizar 1 millon de hectareas de regadio, lo que supondriahorro de

unos 2.000 hectémetros cubicos de agua y una rédude la demanda en un
30%.
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5- Modernizar las redes urbanas, pues alrededor de un 40% ukelsagpierde por
el camino.

6- Dedicar parte de la capacidad de regulacibnodeembalses arevenir las
sequias cada 3 o0 4 afos.

7- Articular bancos de agua en forma de mercados intervenidos Igp
Administracion —no libres mercados, como prevédéfoRna de la Ley de Agua-
para gestionar coyunturas de segunda.

8- Revisar y flexibilizar las concesiones de derechos de uso del agua a las

compafias hidroeléctricas, especialmente en peride@scasez.
9- Introducir una politica seria de pago del agua por partesiaduarios.
10-Desarrollar una campafia sisteméatica y permanente de cona@ntia

ciudadana en pro de una nueva cultura del agua.

VIll. 8.2. PUNTOS CLAVE DE LA MODIFICACION DE LA LE Y
DE AGUAS 29/85

¢,Cuando? Aprobado el proyecto de le de modificacion de dg €l 25 de

noviembre de 1999 por el Congreso de los Diputados.

¢El qué?Esta reforma se supone no sirve para la privafimaiel agua ni para
la creacién de un precio general para ésta. Saemardl régimen econdmico financiero
menos en el caso de los vertidos. Las confedemgiohidrograficas siguen
permaneciendo como organismos publicos. Se hadaiaz Sociedades Estatales del
Agua para la optimizacion del gasto publico. Laemsion previa de estos nuevos
instrumentos juridico-financieros para el perio@®@ 2007 es de 771.132 millones de
pesetas.

Los cambios fundamentales vendrian a ser los esitgs: Se facilita la
desalacion del agua del mar como medida alterna&ivaonas de sequia o déficit
estructurales; Se introducen mecanismos que pertaiteesion de aprovechamiento de
agua entre titulares (mercado de agua); Se denmasrdas conferencias hidrografica
de modo que pasen a tener mayor fuerza las congmetede la Junta de Gobierno
donde participen los usuarios; Habra una consideranedioambiental de los derechos
de uso del agua, especialmente en el control devdéosdos al vertido publico
hidraulico; Promocién de labores de autogestidriodeacuiferos; Se desarrollara el
régimen de reutilizacién de las aguas residualpsrddas.
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Por otra parte, las novedades introducidas eibrel blanco del agua son otras.
Para empezar, se destacaria al agua como “recatts@inescaso, sujeto a una demanda
creciente y repartido de forma muy desigual’. Palita también que el Plan
Hidrologico Nacional no es una segunda Ley de Agina que debe ser entendido
como una norma concreta. El objetivo de éste essgqua para aportar las medidas
necesarias de coordinacion en los distintos Plalee€uenca ofreciendo —si fuera
preciso- soluciones alternativas. Por Ultimo, degire rechaza expresamente la
interconexion general de todas las cuencas y ghagel establecimiento de un sistema
de explotacion unico en el ambito territorial dda&lan Hidrologico.

Un enfoque moderno de la gestién hidraulica enaspecto econdmico-
financiero debe contemplar no sélo las inversioygegfectuadas o por desarrollas en
infraestructuras, sino los costes asociados a lplo&cion, mantenimiento vy
conservacion de los mismos, asi como a la adnagisin y proteccion del dominio
publico hidraulico y de su entorno.

La cuota ambiental del canon de trasvase serfiamesetas por metro cubico de
agua trasvasada. Aun en el supuesto de que esigligae el volumen total de 1000
metros cubicos y por tanto la recaudacion totabsée 5000 millones de ptas., pero
sb6lo se alcanzaria cuando estén totalmente terasndds obras y estén en
funcionamiento no sélo las conducciones principdiddrasvase sino también las redes
de distribucion que lleguen a todos los usuarivadis.

El Plan establece una compensacion de caracteemalba las cuencas cedentes
por las aguas trasvasadas pero no queda clarmtjdactllevara a cabo las actuaciones
financiadas. Sélo se dice que sera un reparto cterias de proporcionalidad en
relacion a sus superficies en la misma. Se tratigiaina transferencia de recursos
econdmicos totalmente condicionada a actuacionleSpdedescrito, lo cual puede ser
perfectamente plausible, pero debe ser conocidéosYantecedentes nos dicen que
probablemente esa compensacion no vaya a ser raasngatento de quedarse con la
conciencia bien tranquila mientras que no sirveapsolucionar econdémicamente
practicamente nada. Aun asi, no podemos anticigda fuego nuestra opinion en este

campo queda reservada para otro momento.

VIII. 8. 3. ESPANA PERDERA MILES DE MILLONES DE LA UE SI
NO SE APRUEBA EL PLAN HIDROLOGICO .
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¢, Cuando?Mediados de octubre de 2000, antes de aprobafisdtidamente el
polémico Plan.

¢El qué?Si la aprobacion del Plan Hidrolégico Nacionahsbiese pospuesto y
no se pone en marcha antes del 2006 muchas dertshodraulicas planeadas, Espafia
perderia la ultima ocasion de recibir fondos eunspgara su ejecucion, por lo que la
aprobacién del plan ha podido resultar una caoenéra reloj.

Otros aseguran que la Comision Europea no vaaadiar las actuaciones que se
engloben en un marco de actuacion como el queggmpe intentando impedir que el
PHN, en desacuerdo con la directiva europea sébnareo de agua, se limite a ser un
cumulo de grandes construcciones hidraulicas. Ainesto parece bastante dificil de
creer y probablemente la financiacién no corragpeli

Los expertos atribuyen el rechazo del PSOE y @wag un error estratégico del
Gobierno por no haber consensuado el plan previenpero se extrafian de que los
socialistas muestren la misma hostilidad que aetdindo se criticaba al plan de Borrell
alld por el 92. Ahora es el ministro del Medio Aeitie Jaume Matas el que
probablemente duerma mal por las noches intentandontrar una solucion a tanta
discordia (VelFOTO 1).

Ya entonces el PP exigié que se presentara unNlaional de Regadios para
conocer exactamente donde se gastaba el agualpg@éabierno del PP en esta ocasion
ni lo ha presentado ni se ha comprometido a hacerlo

Se ha pedido a media docena de expertos universitan informe acerca del
plan. Hay opiniones para todos los gustos. Desdeglee afirman que el plan es
“razonable, sensato y prudente: un plan de minsngs le compara con el del PSOE,
que preveia una red de conexion entre cuencasi lesgue declaran que “el plan es
riguroso, meditado, tradicional y carente de imagidn. Es como un partido de futbol

sin reglas ni arbitro. Es necesario que todasdaeplleguen a ponerse de acuerdo”.

VIII. 8. 4. LA CUENCA DEL EBRO RECHAZA EL TRASVASE

¢,Cuando?Mediados de Noviembre, en Zaragoza.

¢El qué? Mas de 100.000 personas se dieron cita alredesidosdpuentes de
Santiago, Piedra y Ebro para convertirlos en utarida fiesta con globos y pancartas
y con el lema central: Trasvase no.

Las pancartas llevaban textos como “3 problemae thragon: Madrid, el agua
y Atarés”,"PHN-Atentado al Delta del Ebro”, “PHNGrimen de Estado”, “Yesa no” o
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“Por el futuro. Trasvase no”. Las personas conedas después de la manifestacion se

unieron en un simbdlico abrazo a través de lostpgen

FOTO 1. José Borrell, responsable del primer proyecto del
Plan Hidrologico y Jaume Matas, ministro de Medio

Ambiente actual. 2 caras para la misma moneda.

Las personas llegan desde Aragon, Cantabria, @GatalDastilla y Leon, La
Rioja, Navarra y Levante. Todos juntos para degiarios trasvases y a su vez, no al
por entonces todavia no aprobado Plan Hidrol6g@mcidwal.

Emilio Gaston, consejero de Justicia en Aragon iyapoz de la Plataforma en
defensa del Ebro, fue el encargado de dar vozratafestacion. Sefialé que “no existe
plan de rios, ni paisajes, ni de tierras; no hay ple armonia ni equilibrio de pueblos y
paises de Espafia. S6lo hay un apetito desmedidasufeuctuarios instalados, de
ocultos intereses econdémicos, facticos, polititesnocratas, agentes de inversiones,
adoradores del vellocino de oro del turismo de m®jagagomociones masivas
urbanisticas, complices trepadores, aprovechadesviles sin mas. Ese es el verdadero
plan”.

El PHN es un plan “de injusticias, desolacionesughgantos, encubiertos por
nuestros gobiernos con un apelativo legal que @¢ot saqueos de vuestros suefios los
estragos de los rios y paisajes de vuestra Esma@gudh dulce, y con un nombre que
disimula su condicién alteradora, su motivacioridaag su contenido substancial”.

Para concluir, todos juntos reclamaron un Estad®e®cho que modere las

diferencias de riqueza de sus diversos territoyiqgsueblos, que se cumpla nuestra
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Constitucion, en pro de un equilibrio equitativquiibrado y armonico, de los diversos
territorios de Espafia.

Esta concentracién fue un punto y seguido a Ipashdo 8 de octubre en la que
mas de 400.000 aragoneses iban en contra de ksades. Tanto esta como la otra
manifestacion las apoyaban todos los partidos eéxcepPP. Esta superd todas las

expectativas.

VIII. 8. 5. ARAGON, EL PHN, Y EL DOCUMENTO SIN VALO R

¢,Cuando?Comienzos de diciembre de 2000, en Aragdn- Madrid.

¢El qué?El Gobierno de la Comunidad Autonoma de Aragonswopresidente
Marcelino Iglesias a la cabeza, esta en contr@H®. Segun ellos, no sélo porque les
perjudica muchisimo sino porque no lo considerarefieioso para el futuro de todo el
estado espafiol. Asi que los socialistas presentardrabajo al Gobierno central (2500
folios). Pero éste, ha sido desechado.

El secretario de Estado de Aguas y Costas, Pas@rabndez, dijo que el
documento no aporta ninguna solucion ni alternatiia propuesta del Gobierno. El
Ministerio del Medio Ambiente dijo ademas que elb@ono no retiraria el Plan
Hidrolégico y eso tenia que quedar claro. Antesi®barse era un plan modificable
siempre que los cambios fuesen razonables y sengaboibiera argumentos que lo
respaldasen. Afiadio en relacion con el problema@@rés que de los nueve trasvases
que tienen cabida en el plan, el del Ebro es el raadsnable y correcto segun los
expertos consultados, y que el documento que @eiitigdn deberia haber propuesto y
definido como lo queria y qué es lo que esta marasvase y como solucionarlo.

El caso es que el gobierno de Aragon respondidueoino es obligacion del
Gobierno Autbnomo hacer un plan™Alegar que noseparmal, pero hemos ido mas
alld y hemos dado alternativas: desalar, reutiktargua y regar bien. Hemos sefialado
que el plan desequilibra Espafia y no cumple la {too®n”.

Los integrantes del Ministerio del Medio Ambiengdefienden asegurando que
el PHN duplicara la actual disponibilidad de agnaAeagdn, cumpliendo con el pacto
del Agua de 1992. También afirman que la sobrasrfomestructuras ecoldgicas seran
prioritarias para estas cuencas.

Aragon no quiere ser solo su voz, sino que pretasedda de toda la Espafia
interior. Sin ir mas lejos la provincia de Terusl la mas despoblada del pais y se
calcula que 442 de los 770 municipios de Aragé@dresn situacion critica por el
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envejecimiento. Segun ellos, estan hartos de saopert solitario el peso de seguir
enriqueciendo a regiones mas desarrolladas que(gksMAPA 19).

Hoy, obviamente, el plan hidrologico esta aprobatiaon él nos encontramos
el trasvase del Ebro como uno de los principale®res del nuevo reparto de aguas.
Aragon no esta en absoluto contenta. Pero parexd¢eqdra que perder gran parte de

una de las mayores riquezas que el hombre puedemes$ agua.

MAPA 19. Alternativas al Plan
Hidrologico- trasvase del Ebro que

propone Aragoén.

VIII. 8.6. PLAN APROBADOQO, PSOE DIVIDIDO
¢,Cuando?30 de enero de 20001, en Madrid. Se apruebarel pla

¢El' qué?El Plan es aprobado en el seno del Consejo Ndaleh@gua con los
votos en contra de Aragon, Asturias, Andalucia le&@®&s (dividiéndose asi la opinion
del PSOE segun en que autonomia presida), loccaindiagrarios CCOAG y UPA, los
tres grupos ecologistas y cuatro expertos. 14 vemosontra frente a los 75 a favor y
una abstencion.

El ministro de Medio Ambiente sefald que el textabia mejorado

sustancialmente. Sin embargo los que ya estabatomna antes lo seguian estando
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pese a los cambios introducidos Aragon da fe @¢ glbtros como CCOO criticaban el
escaso coste del agua en el Plan.

Hacia casi cinco meses habia empezado todo. Etroide Medio Ambiente
presentdo el Plan Hidroldégico Nacional al Consejocibiaal del agua (CNA). El
proyecto veia a decir que al Segura le falta agegmpuede llenar desde el Ebro, el Tajo
o el Duero. YY de todas las alternativas Matas degh claro que la mas ldgica y
barata era la que procedia del Ebro y recorriaatadpeste de Espafia hasta el Jucar,
Murcia y Almeria.

Aragon: gobiernos y agricultores se levantaroneidiatamente contra el PHN.
Mientras, el ministro de Agricultura Arias Cafetseguraba en una conversacion
informal con agricultores murcianos que el Plaibaea aprobar “por cojones”.

El Fondo Mundial para la Naturaleza advirtié quiePEIN atentaba contra la
supervivencia de 82 espacios naturales, mientras gtupos ecologistas se sumaban a
las criticas. EI CNA fue sacudido con otro estudite aseguraba que el cambio
climatico imposibilitaba el PHN para el afio 20660.d5te mismo foro los consejeros de
Aragon y Murcia se enfrentaban cara a cara. Maanastraba conciliador asegurando
que todo es negociable.

El proyecto cambio en ciertas cosas como la disjgosdel Gobierno a cambiar
completamente el sistema de encauzamiento deosdélimitar la zona publica de los
cauces y acabar con las construcciones ilegalespagsta de los ecologistas.

Era momento de ver las alegaciones al PHN. Halm de 90.000. Una de las
mas importantes la que sostenia el gobierno aragehEbro no tendra excedentes para
realizar el trasvase. Una vez realizadas las aleb®acto de Agua sélo sobrardn 44
Hm® frente a los 1050 que se pretende trasvasar duBatg Levante. Mas de 62000
resultaron ser la misma enmienda reproducida emenio aragonés que fue enviada
por tantos lectores.

La polémica dentro del PSOE surgié cuando a la Hervotar para aprobar el
Plan Extremadura y Castilla-La Mancha, con losastas formando gobierno, votaron
a favor. Esto trajo muchos comentarios acerca delta de unidad del PSOE donde
claramente se vio como cada region decidia segugué mas le convenia y no
siguiendo una linea marcada por todo el partido.

Algunos rumores contaban que si Castilla-La Marttdlaian aprobado el plan
era en respuesta a Zapatero, como un posible eaigono al lider del PSOE después

de que éste se hiciera con el control del partiddas Ultimas elecciones. Ellos han
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negado totalmente esto y han declarado que esstungidez el sélo hecho de pensarlo.
“Espafia es un estado autonémico y quienes repagsanias comunidades tienen que
defender sus intereses territoriales, por lo queparece razonable y logico que los
presidentes de Extremadura y Castilla-La Manchaamagdoptado esta postura”,
afirmaba Rodriguez Zapatero.

Aragbdn, como no, siguié con la misma tonica degdeconocio que el Ebro iba
a ser el unico rio con excedentes trasvasablese@e

El resto ya se ha contado. Division en el PSOEydvla absoluta para los que
quieren aprobar el plan. Se aprueba y ahora s@dagque para el 2015 mas 0 menos

las obras hayan terminado. Pueden pasar tantas.cosa

Vill. 8.7. CUARENTA EXPERTOS CONSULTADOS POR MEDIO
AMBIENTE PIDEN LA RETIRADA DEL PLAN HIDROLOGICO

¢, Cuando?Comienzos de marzo de 20001, en Madrid.

¢El qué? Al menos 43 de los 150 expertos en hidrologia witedos se han
pronunciado en contra del PHN. Todos ellos recodaeria retirada del plan porque se
limita a realizar un listado de obras.

Sin embargo, el Gobierno del estado Espafiol setalim ocultar esos
documentos que se les pidieron a los expertosGofaunidad cientifica no ha podido
estar ni el Congreso ni en los medios de comurinacse ha hurtado a la sociedad
espafiola de un debate importante.

Afirman que el enfoque del plan es incoherentelaadirectiva, ya que se trata
de un plan sisteméatico de obras y no responde exfaasctativas del Libro Blanco del
Agua.

Por otra parte, el viaje del presidente de Aragddarcelino Iglesias, a Brusela
para intentar hacer oir su opinién ha sido caliicpor el Gobierno de Aznar como una
traicion y un conjunto de deslealtad al conjuntdedpafia por pedir que Europa no nos
financie el plan de fondos comunitarios. Aun agsiven que estas manifestaciones no
les afectaran de ninguna forma debido a que eidem® aragonés no tiene ninguna
influencia en la Union Europea.

El tiempo dird si todo se cumple segun lo previstsi hay cambios sobre la

marcha. Lo cierto es que se comprobara la reatidatto de unos ocho afos.
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VIIl. 8.8. EL GOBIERNO ENVIA EL PHN AL CONGRESO PAR A
SU APROBACION

¢, Cuando?A mediados de febrero de 2001.

¢El qué?Con una velocidad inusitada el Gobierno ha aprolegroyecto del

Plan Hidrolégico una semana después de que rexilelervisto bueno del Consejo
Nacional del Agua, un Organo consultivo dominador pepresentantes de la
Administracion central. Sin cambiar nada, el préyedel consejo iniciard una
tramitacién en las Cortes, donde se espera quedbaap antes del verano (en cinco
meses). El plan incluye inversiones de 3,13 bikothe pesetas en obras hidraulicas en 8
afios, y un trasvase del Ebro de 1056 fimon un coste de 700.000 millones de pesetas
(ver MAPA 20).

Viil. 8. 9. PREACUERDO DEL GOBIERNO CON LOS REGANTE S
DEL DELTA DEL EBRO QUE REDUCE UN TERCIO EL

TRASVASE
¢, Cuando?Mediados de febrero de 2001.

¢El qué? El Ministerio de Medio Ambiente y los regantes delta del Ebro

alcanzaron un principio de acuerdo que permitidaice de 1050 a 650 hhel trasvase
recogido en el PHN. El pacto se sustenta en laslisign de los regantes del delta a
ceder a Medio Ambiente mas de 400°hte sus derechos concesionales. Esta cesion
evitaria perjudicar el ecosistema del delta al cgdan esa misma cantidad la detraccion
del Ebro con destino al trasvase.

Los regantes, en cambio, consideran que necegitas 160.000 millones para
frenar la intrusién marina y en planes de desarralha inversion que el ministerio
considera exagerada (VIAPA 21).

El ministerio no se presta al trueque, pero aceeggciar. “La intrusidon marina
les obliga a consumir 60.000°rde agua por hectarea, seis veces mas que el gegadi
tradicional de Murcia.” No se dara un paso atrasld@masvase de 1050 Fral afio del

Ebro, pero una parte de esa derivacién podria seva® los canales del Ebro.

VIII. 8.10. EL PSOE PROPONE EN SU PH NUEVE DESALADCRAS
MAS Y BANCOS PUBLICOS DE AGUA.

¢,Cuando?Comienzos de marzo de 2001 en Madrid.
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MAPA 20. Inversiones del Plan Hidraulico para 2000-2008.

¢El qué?La alternativa que el PSOE presento6 al PHN se éasa reutilizacion
de aguas residuales depuradas, la instalacién elemilantas desaladoras mas (Ver
MAPA 22) , e ahorro en conducciones de regadio y abastettiony en la actuacion de
bancos publicos de agua. EN el proyecto se afiroelgs trasvases Son la ultima
solucion a los déficit, y pueden abordarse en dtardusl no resultan suficientes las

medidas que ahora son prioritarias. El PSOE sastigie de este modo se obtendrian
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mas hectometros cubicos y con un ahorro de 300m3i00nes respecto al plan del
Gobierno (VetCUADRO 28).

MAPA 21. Como afectan los trasvases al Delta del Ebro.

MAPA 22. Desaladoras y reciclaje

frente a trasvases.
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CUADRO 28. La alternativa del PSOE al PHN

Se reconoce las necesidades de las comunidadederr@uas y propone
obtener 390 hrhde los 1085 necesarios por desolacién. El resttiane técnicas de
ahorro, reutilizacién de aguas residuales, depsradia ordenacién a través de bancos
publicos de agua siguiendo una practica muy caestdi en otros paises.

Aznar considera un despropoésito esta propuestenativa de los socialistas y
parece que no se tendra practicamente en cuergaas] el plan anuela el mercado del

agua aprobado en 1000.

VIII. 8. 11. EL GOBIERNO PREVE TRASVASAR 1050 HM ¥ANO

¢,Cuando?Mediados de marzo de 2001.

¢El qué? Hay polémica, sobre todo con CiU, Convergéncia niodU(los
nacionalistas catalanes) acerca del proyecto. Bopmas conflictivo es, cdmo no, su
articulo 13, que autoriza el trasvase de un taal@0 Hm3 anuales de agua desde la
zona baja del Ebro, con el siguiente reparto: 180destino a Barcelona, 315 al Jucar,
450 al Segura y 95 para Almeria.

Hasta que el PP cerré el tramite parlamentario paegentar alegaciones al
proyecto, éste no estuvo exento de criticas. Eligtiob se defendia afirmando que
“Solo cuando se haya atendido la demanda real denla, toda la demanda pendiente,
cuando se realice la reserva estratégica que gardos usos futuros y, ademas, se

reserve un cauce minimo para ese rio, se procabigegvase”.
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La negociacion con el partido catalan no parecilite puesto que a pesar de
algunos choques sectoriales, la politica que ditgando a cabo es basicamente de
entendimiento. Sin embargo las relaciones PP-P®CGcuentra en una situacion algo
mas dificil. EI Gobierno considera “una broma” qelePSOE pretenda solucionar el
déficit de agua de Levante con desaladoras queopiogplan ya prevé. Segun éstos los
costes y los efectos medioambientales de desaldr H€ctometros cubicos de agua (el
equivalente al trasvase) conllevaria la emisiéertee 1,6 y 5 millones de toneladas de
CO, a la atmosfera debido a la combustion de ener@ia @se proceso. Aun asi, el
PSOE asegura que en su plan alternativo soélo peogesalar 404 hm3 de agua.

Para mas actualidad, veNEXO 3: ULTIMAS NOTICIAS.

A mediados de marzo un plan que agradase a lopattidos mayoritarios en
Espafa parecia muy dificil de realizar. Lo que pespués es impredecible. Ya se sabe
que los caminos en la politica pueden ser de mutlaa®ras, y eso incluye lo que en

muchas ocasiones son: sorprendentes.
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